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Rozdziat 2.
Zasady efektywnego
pozyskiwania dotacji

Po przedstawieniu mozliwosci pozyskania srodkéw na realizacje pro-
jektow przez male i $rednie przedsiebiorstwa warto zastanowié sie nad
wybranymi zagadnieniami, dzieki ktérym mozliwe stanie sie efektywne
pozyskanie wsparcia na realizacje wymarzonej inwestycji. W rozdziale
tym przeanalizujemy najwazniejsze zagadnienia zwigzane z przygoto-
waniem projektu, a potem wniosku o dofinansowanie projektu.

2.1. Zewnetrzny konsultant

Przed przystapieniem do realizacji prac, ktore zakonczg sie zlozeniem
whniosku o dofinansowanie, beneficjent powinien rozwigza¢ podsta-
wowy dylemat: czy decyduje sie na przejscie catego procesu samo-
dzielnie, czy bedzie wspolpracowat z zewnetrznym konsultantem.
Kazde z tych rozwigzan ma wady i zalety. Poniewaz od kilku lat pra-
cuje w branzy srodkéw europejskich, wiem takze, ze powyzsze roz-
wigzania obrosly takze licznymi legendami, ktore réwniez zostang
przeanalizowane.



84

FUNDUSZE UNIJNE — SZANSA NA ROZWOJ MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Rynek zewnetrznych ustug konsultingowo-doradczych w zakresie
doradztwa europejskiego w Polsce zaczal rozwijac sie bardzo dyna-
micznie juz w momencie otrzymania przez Polske pomocy przedak-
cesyjnej w ramach programéw SAPARD, ISPA i PHARE. W krétkim
okresie czasu powstaly liczne przedsiebiorstwa, ktdre oferowaly ustugi
w zakresie:

doradztwa zwigzanego z wyborem Zrddla dofinansowania,
wsparcia merytorycznego na etapie przygotowania wniosku,
wsparcia administracyjnego na etapie aplikowania,

wsparcia merytorycznego i administracyjnego w zakresie
zarzadzania (rozliczania) dotowanego projektu.

Po wejsciu Polski do UE i umozliwieniu dostepu do srodkéw
w latach 2004 — 2006 w ramach éwczesnych programéw operacyj-
nych liczba zewnetrznych firm ulegta zdecydowanemu zwickszeniu.
Poniewaz bariery wejscia na ten rynek sg relatywnie niskie (praktycz-
nie jedyng barierg jest ta zwigzana z wiedzg o systemie wdrazania),
kazdego dnia powstaje w Polsce co najmniej kilkanascie tego typu
firm. Zwieksza to oczywiscie konkurencje na tym rynku i prowadzi
do silnej walki o potencjalnego klienta.

Lata czlonkostwa Polski w UE przyczynily sie takze do pewnych
systemowych przemian w strukturach organizacyjnych podmiotow.
Duzo organizacji zdecydowalo sie na stworzenie w ramach swojej
struktury organizacyjnej specjalistycznej komorki odpowiedzialnej za
pozyskiwanie i zarzadzanie projektami finansowanymi ze $rodkow
publicznych. Dotyczy to w szczegdlnosci jednostek administracji rza-
dowej, samorzgdowej, szkdt wyzszych, organizacji pozarzagdowych,
duzych przedsiebiorstw. Jednakze pomimo tworzenia takich komérek
organizacyjnych ciggle istnieje popyt na tego typu ustugi. Jak na tym
tle przedstawiajg sie male i srednie przedsiebiorstwa? Ciagle brakuje
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w pelni reprezentatywnych badan, jednakze z wybranych projektow
badawczych wynika, ze ciagle korzystajg i zamierzajg korzystac z ustug
zewnetrznych doradcow’.

Reasumujac: w dniu dzisiejszym istnieje silny popyt i silna podaz
na tego typu ustugi’. Mozna zatem zdecydowac sie na calosciowe
zakontraktowanie tego typu ustug od podwykonawcy. Przyjrzyjmy sie
najwazniejszym zmiennym warunkujacym decyzje o wyborze dostawcy
takich ushug:

» Dlugookresowa strategia rozwoju beneficjenta
— wlasciciel lub zarzad przedsiebiorstwa powinni zdecydowac
sie, czy zamierzajg rozwija¢ w ramach swojej struktury
specjalng komorke organizacyjng, czy beda decydowali sie
na wynajmowanie zewnetrznych ustug. Waznym kryterium
sg tutaj koszty i produktywnos$é. Beneficjent powinien
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy sta¢ go na zatrudnienie
dodatkowych pracownikéw i inwestowanie w ich rozwdj
(np. odpowiednie kursy, szkolenia, zakup literatury)? W jakim
okresie osoby te uzyskajg odpowiednig produktywnosé, ktora
zrownowazy poniesione naklady?

n Potencjalny obszar projektdw — beneficjent powinien
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakie typy projektéw planuje
realizowaé w najblizszych latach. Czy bedg one jednorodne
czy zrdznicowane? Czy bedg wymagaly nawigzania wspotpracy
z innymi podmiotami (np. jednostkami B+R), czy bedg raczej
realizowane tylko przez wnioskodawce.

' Dodatkowe informacje w tym zakresie znajduja sie w rozdziale 4., gdzie
przedstawiono wybrane wyniki badan autora nad wdrazaniem $rodk6w
europejskich.

? Wpisujac zapytanie ,,doradztwo europejskie” do wyszukiwarki interneto-
wej, otrzymujemy prawie 400 000 odnosnikéw.
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m Zakres ustug objetych wsparciem — przedsiebiorca powinien
zdecydowac sie, jaki zakres ustug zostanie ewentualnie
przekazany zewnetrznemu wykonawcy — przygotowanie
whniosku, zarzadzanie procesem aplikacyjnym czy takze
administrowanie projektem.

Po przeanalizowaniu tych zmiennych nalezy podjaé ostateczng
decyzje. Przyjrzyjmy sie wadom i zaletom poszczegdlnych opciji.

Podwykonawca posiada doswiadczenie i osiggniecia w interesu-
jacej nas dziedzinie, dysponuje zespotem pracownikéw, partnerdow
zorientowanych w tematyce. Warto jednakze zwrdci¢ uwage na sub-
telng kwestie: zewnetrzny doradca najczesciej bedzie zaintereso-
wany przygotowaniem takiego wniosku o dofinansowanie, ktory wygra
konkurs, czesto zawyzajac wybrane aspekty wniosku (np. deklarowany
poziom rezultatow), tylko dla niektorych podwykonawcdw wazne jest,
aby przygotowywany projekt byt mozliwy do zrealizowania’.

Z kolei decyzja o budowaniu wlasnego zespotu ma kilka zalet,
ktérymi sg: znajomosé specyfiki beneficjenta, znajomosé kierunkéw
jego rozwoju, znajomos¢ procedur i mozliwosci wnioskodawcy. Z dru-
giej strony oznacza koniecznos$¢ zaangazowania kapitalowego oraz
ewentualne ryzyko, ze po pewnym czasie zesp6t ten usamodzielni sie
i zrezygnuje ze wspodtpracy z wnioskodawcs.

Jak wida¢, kazda z opcji ma swoje wady i zalety i trudno jest osta-
tecznie zdecydowaé sie, w ktorg strone przechyli¢ szale wyboru.
Z badan i obserwacji autora wynika, ze mate i srednie przedsiebior-
stwa najczesciej decydujg sie na wspodlprace z zewnetrznym konsul-

’ Autor w swojej praktyce zawodowej kilkakrotnie spotkat sie z sytuacja,
w ktérej beneficjent rezygnowat z realizacji projektu po otrzymaniu infor-
macji o dofinansowaniu, ze wzgledu na ,wysrubowane” wskazniki wpro-
wadzone przez konsultanta, ktére podwyzszyly ocene projektu, ale jedno-
czesnie praktycznie uniemozliwily jego realizacje.
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tantem, z kolei duze organizacje czesciej decydujg sie na tworzenie
takich wewnetrznych zespolow. Zaktadajac, ze czytelnik takze zde-
cyduje sie na taki wybdr, warto przekazaé gar$¢ porad zwigzanych
z nawigzywaniem wspdlpracy z zewnetrznym konsultantem:

1. Konsultant nie zna specyfiki przedsiebiorstwa, jego zwyczajow,
wewnetrznych uwarunkowan — aby zwiekszy¢ szanse
na realizowanie projektu, warto umozliwi¢ mu doktadne
zapoznanie sie z wewnetrznymi regulacjami i dokumentami.

2. Warto dokladnie przedyskutowac z konsultantem opis wniosku
o dofinansowanie, w szczegdlnosci sposob, w jaki beneficjent
zamierza realizowaé ten projekt, uwzgledniajac specyfike
aplikujacej organizacji. W przeciwnym razie konsultant stworzy
fikcje, ktora moze i zostanie wysoko oceniona, ale bedzie
kompletnie niemozliwa do realizacji w praktyce.

3. Warto uzalezni¢ wynagrodzenie konsultanta od sukcesu
w otrzymaniu dotacji. W praktyce zawodowej czestym
rozwigzaniem jest kwota bazowa oraz procent od uzyskanej
dotacji (tzw. success-fee).

Wspdtpraca z konsultantami obrosta takze licznymi mitami, naj-
wazniejszy i jednoczesnie chyba najgrozniejszy z nich to mozliwosé
tzw. ,zatatwienia” dotacji. Poniewaz czesto w praktyce zawodowej spo-
tykam sie z pytaniem, co moge zalatwi¢, bo inne firmy to gwarantuja,
chciatbym z calym przekonaniem poinformowa¢ czytelnikow, ze zadna
z firm doradczych nie jest w stanie zagwarantowa¢ otrzymania dotacji.
System wyboru projektow skierowanych do malych i srednich przed-
siebiorstw jest tak skonstruowany, ze nie jest mozliwe ,przepchnie-
cie” projektu przez ocene merytoryczng. Sadze, ze nierzetelni doradcy
wprowadzajg czesto beneficjenta w blad, obiecujgc mu zatatwienie
dotacji i bazujgc na nieznajomosci procesu aplikacji i oceny wniosku.



88

FUNDUSZE UNIJNE — SZANSA NA ROZWOJ MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Niezaleznie do decyzji o wyborze zewnetrznego konsultanta lub
rozpoczeciu przygotowan do realizacji projektu we wlasnym zakresie,
beneficjent musi zapoznad sie szczegétowo z dokumentacjg kon-
kursows.

2.2. Efektywne czytanie
dokumentacji konkursowej

Pozyskanie srodkéw publicznych przez przedsiebiorstwo powinno
zostaé poprzedzone szczegdlowym zapoznaniem sie z kilkoma doku-
mentami. Ze wzgledu na swojg obszerno$¢ sg one czesto pomijane na
etapie prac nad wnioskiem o dofinansowanie projektu. Poniewaz
czytelnik w rozdziale pierwszym dowiedziat sie juz, jakie operacje s3
mozliwe do sfinansowania w ramach programdw operacyjnych, poni-
zej przedstawione zostang najwazniejsze z punktu widzenia wniosko-
dawcy aspekty poszczegdlnych dokumentow.

2.2.1. Program Operacyjny

Program operacyjny jest pierwszym dokumentem, z ktérym powinien
zapoznad sie potencjalny beneficjent. Kazdy z programéw operacyj-
nych zawiera kilka waznych informacji, ktore nalezy bezwzglednie
przedstawi¢ we wniosku o dofinansowanie projektu. Poszczegdlne
programy operacyjne sg mozliwe do uzyskania w wersji elektronicznej
na stronach instytucji wdrazajacych poszczeg6lne dziatania*. Zapo-
znajac sie z programem operacyjnym, nalezy w szczegolnosci prze-
czytac:

* Dane teleadresowe znajduja sic w Aneksie.



Zasady efektywnego pozyskiwania dotacji

89

m diagnoze sytuacji — jest to najczesSciej pierwsza czesé
dokumentu,

m strategie, w szczegllnosci cel strategiczny i cele szczegdtowe
— w uzasadnieniu potrzeby realizacji projektu bedzie trzeba
miedzy innymi odwolywac sie do tych zagadnien,

m cel gtéwny, cele szczegélowe i uzasadnienie realizacji
interesujgcego beneficjenta priorytetu — podobnie jak
powyzej znajomosc ta okaze sie niezbedna dla uzasadnienia
potrzeby realizacji projektu.

2.2.2. Szczegbtowy Opis Priorytetow
Programu Operacyjnego

Dokument ten zawiera najwazniejsze z punktu widzenia procesu apli-
kacji o srodki europejskie informacje i powinien by¢ bardzo szczegé-
lowo przeczytany przez beneficjenta. Dokument ten jest dostepny
w wersji elektronicznej na stronach internetowych instytucji wdraza-
jacych, warto takze pamietad, ze podlega on czestym uaktualnieniom
i beneficjent powinien nabra¢ nawyku weryfikowania, czy pracuje na
aktualnej wersji. Uaktualnienia nie obejmujg raczej zmian w struktu-
rze dzialan i poddzialan, ale precyzujg bagdZ zmieniajg pewne szcze-
gdlne uwarunkowania wplywajace na zalozenia wstepne do sktadanego
projektu.

Po sciggnieciu aktualnej wersji dokumentu nalezy wybraé ze spisu
tresci interesujgce przyszlego wnioskodawce dziatanie lub poddzia-
lanie i zapoznac sie po pierwsze z uzasadnieniem podjecia danego
priorytetu (bedzie potrzebne przy budowaniu uzasadnienia potrzeby
realizacji projektu) oraz po drugie — z informacjami zawartymi
w tabeli dla konkretnej linii finansowej. W tabeli 2.1 przedstawiono
wyjasnienia poszczegolnych informacji wraz z ich waznoscig dla pod-
miotu przygotowujgcego wniosek o dofinansowanie projektu.
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Tabela 2.1. Wyjasnienie poszczegdlnych pdl w tabeli Szczegdtowego Opisu

Priorytetéw Programu Operacyjnego

Nazwa programu
operacyjnego

Numer i nazwa priorytetu

Nazwa Funduszu
finansujacego priorytet

Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Wdrazajaca
(Instytucja Posredniczaca
Il stopnia)

Bez uwag.

Bez uwag.

W ramach wsparcia dotacji MSP mozliwe sa dotacje
finansowane w ramach:
« Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
« Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Informacja, z jakiego funduszu jest finansowane
dane dziatanie, jest wazna ze wzgledu na zakres
kwalifikowalnosci wydatkow™ mozliwych

do sfinansowania w ramach danego typu projektu.

Instytucja odpowiadajaca za zarzadzanie programem.
W przypadku gdy ponizsze dwa pola sa puste, oznacza
to, ze instytucja zarzadzajaca petni dla danego
dziatania takze role instytucji posredniczacej
i wdrazajacej (posredniczacej Il stopnia).
Instytucja posredniczaca w zarzadzaniu programem.
Jezeli to pole jest puste, to jej zadania petni
instytucja zarzadzajaca.
Najwazniejsza z punktu widzenia pozyskiwania
dotacji instytucja, do jej zadan nalezy
w szczegolnosci:

« szkolenie beneficjentow,

« udzielanie wyjasnien beneficjentom,

« ogtaszanie konkursow,

« realizacja procedury naboru wnioskow,

« wytanianie listy podmiotow, ktére pozytywnie

przeszty proces oceny merytorycznej,
« podpisanie umowy na realizacje projektu,
« wspotpraca z beneficjentem w realizacji
projektu,

 nadzor nad realizacja projektu.
Jezeli to pole jest puste, oznacza to, ze zadania
tego podmiotu petni instytucja posredniczaca.

> Kwalifikowalnosci po$wiecony jest rozdziat 2.3.
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Tabela 2.1. Wyjasnienie poszczegdlnych pdl w tabeli Szczegdtowego Opisu
Priorytetéw Programu Operacyjnego — cigg dalszy

Instytucja Certyfikujaca Instytucja certyfikujaca wydatki w ramach programu
operacyjnego. W praktyce zarzadzania projektem
praktycznie ,niezauwazalna” dla beneficjenta.

Instytucja posredniczaca  Instytucja wspomagajaca certyfikacje wydatkow

w certyfikacji w ramach programu. W praktyce zarzadzania
projektem praktycznie ,nhiezauwazalna” dla
beneficjenta.

Instytucja odpowiedzialna  Instytucja przekazujaca srodki z UE do poszczegdlnych
za otrzymanie ptatnosci instytucji. W praktyce zarzadzania projektem
dokonywanych przez KE praktycznie ,niezauwazalna” dla beneficjenta.

Instytucja odpowiedzialna  Bez uwag.
za dokonywanie ptatnosci
na rzecz beneficjentow

Numer i nazwa dziatania Bez uwag.

Cel i uzasadnienie dziatania Bardzo wazne informacje, szczegélnie w kontekscie
uzasadnienia potrzeby realizacji projektu.

Komplementarnos¢ z innymi W polu tym najczesciej przedstawione sa dwa rodzaje
dziataniami i priorytetami  informacji:

1. Informacja o mozliwosciach uzyskania
podobnego wsparcia i wskazujaca, w jakich
innych programach mozliwe jest pozyskanie
podobnych dotacji.

2. Informacja o warunkach brzegowych przystapienia
do innych form wsparcia.

Dzigki znajdujacej sie w tym polu informacji mozliwe
jest opracowanie dtugookresowej strategii rozwoju
przedsiebiorstwa w oparciu o srodki europejskie6.

Przyktadowe rodzaje Kluczowa z punktu widzenia kwalifikowalnosci
projektow projektu informacja. W polu tym przedstawiono,
jakie typy projektow sa mozliwe do realizacji,
a zatem sfinansowania, w ramach danego dziatania
(lub poddziatania).

¢ Szerzej jest o tym mowa w rozdziale 4.3.
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Tabela 2.1. Wyjasnienie poszczegdlnych pdl w tabeli Szczegdtowego Opisu

Priorytetéw Programu Operacyjnego — cigg dalszy

Klasyfikacja kategorii
interwencji funduszy
strukturalnych

Lista wydatkow
kwalifikowanych w ramach
dziatania

Zakres stosowania cross-
financingu

Informacja pozwalajaca instytucji zarzadzajacej
monitorowac kierunek wydatkow. Zapytanie o numer
kategorii wystepuje we wniosku o dofinansowanie
projektu, beneficjent najczesciej musi podaé¢ numer
z rozwijanej listy (pole typu kombi)7.

Klasyfikacja obejmuje nastepujace grupy:

» temat priorytetowy — kategoria interwencji
dla podstawowego obszaru dziatan projektu,

« temat priorytetowy (dla interwencji cross-
-financing) — w przypadku wystepowania cross-
-financingu podany jest kod interwencji dla dziatan
objetych cross-financingiem™,

- forma finansowania — sposob rozliczenia
z beneficjentem,

« dziatalnos¢ gospodarcza — branze objete
wsparciem w ramach danego dziatania,

« lokalizacja — obszar realizacji projektu,
zroznicowany ze wzgledu na regionalny badz
ponadregionalny charakter programu.

Informacja o dokumencie precyzujacym warunki
kwalifikowalnosci wydatkow. Zagadnieniu
kwalifikowalnosci poswiecony jest rozdziat 2.3.

Jezeli w danym dziataniu (poddziataniu) mozliwy
jest cross-financing, w tym polu scharakteryzowano
jego zakres.

Cross-finanacing jest rozwigzaniem umozliwiajacym
sfinansowanie w ramach jednego projektu wydatkow
z roznych funduszy strukturalnych, np. potaczenia
wydatkow o charakterze inwestycyjnym
(finansowanych z EFRR) z wydatkami o charakterze
szkoleniowym (finansowanymi z EFS). Jezeli w danym
dziataniu wystepuje cross-financing, w tym polu
opisane sa jego warunki brzegowe.

7 Numery kodéw zostaly podane w Zataczniku.

# Pojecie cross-financingu zostalo szczegdtowo oméwione w rozdziale 2.3.
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Tabela 2.1. Wyjasnienie poszczegdlnych pdl w tabeli Szczegdtowego Opisu

Priorytetéw Programu Operacyjnego — cigg dalszy

Beneficjenci

Tryb przeprowadzania
naboru wnioskow
o dofinansowanie

Tryb oceny wnioskow
o dofinansowanie

Alokacja finansowa
na dziatanie ogotem

Wktad ze srodkéw unijnych
na dziatanie

Pole to dostarcza dwoch waznych informacji:

- Typ beneficjentow — informacja, jaki typ
podmiotu jest upowazniony do aplikowania
o srodki w ramach tego dziatania. Warto
pamietac, ze osoby fizyczne (oczywiscie
z wyjatkiem osob prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg) nigdy nie beda wskazane jako
beneficjent. W niektorych przypadkach, jezeli
w dziataniu (poddziataniu) wystepuja schematy,
wtedy w polu tym szczegotowo przedstawia sie
beneficjentéw dla kazdego ze schematow.

Grupy docelowe (osoby, instytucje, grupy
spoteczne bezposrednio korzystajace z pomocy)
(jesli dotyczy) — informacja, do jakiej grupy
0s0b lub podmiotow skierowane jest wsparcie.
Dotyczy to w szczegdlnosci wsparcia o charakterze
szkoleniowym lub doradczym. W przypadku
wsparcia inwestycyjnego pole to najczesciej
pozostaje puste.

Informacja o sposobie naboru wnioskow

o dofinansowanie projektu. W zasadniczy sposob
wptywa on na proces (w szczegolnosci tempo)
przygotowania wniosku o dofinansowanie projektu.
Zostat szczegétowo omdwiony w rozdziale 2.2.3.
niniejszej publikacji.

Sposob wyboru wnioskow o dofinansowanie

ze wskazaniem instytucji odpowiadajacej

za podjecie tych decyzji.

Kwota srodkow przeznaczona na sfinansowanie
projektow w ramach danego dziatania (poddziatania).
Kwota ta okresla wartos¢ udzielonego wsparcia
na to dziatanie w ramach catej perspektywy
finansowej, tzn. w latach 2007 - 2013.

Informacja o kwocie srodkow, ktorymi fundusz
strukturalny (czyli UE) wspiera realizacje danego
dziatania.
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Tabela 2.1. Wyjasnienie poszczegdlnych pdl w tabeli Szczegdtowego Opisu

Priorytetéw Programu Operacyjnego — cigg dalszy

Wktad ze srodkow
publicznych krajowych
na dziatanie

Przewidywana wielkos¢
srodkéw prywatnych
na dziatanie

Maksymalny udziat srodkow
UE w wydatkach
kwalifikowanych

na poziomie projektu (%)

Minimalny wktad wtasny
beneficjenta (%) (jesli
dotyczy)

Pomoc publiczna

Srodki pochodzace z budzetu krajowego
wspotfinansujace, zgodnie z tzw. zasada
dodatkowoécig, dane dziatanie.

Kwota ta nie moze by¢ nizsza niz 15% alokacji
finansowej na dane dziatanie.

Wstepny szacunek srodkéw finansujacych dziatanie
wnoszonych przez beneficjentow realizujacych
projekty.

Kwota ta nie moze by¢ wyzsza niz 85% i informuje,

jaki udziat we wnioskowanej dotacji stanowia Srodki
funduszu strukturalnego. Informacja ta jest niezbedna
do przygotowania prawidtowego montazu finansowego

projektu10

Informacja o minimalnym wktadzie wtasnym
wnoszonym przez beneficjenta jako uzupetnienie
otrzymanej dotacji. Wartos¢ ta uzalezniona jest
od rodzaju beneficjenta oraz poziomu intensywnosci
pomocy publicznej i jest niezbedna do przygotowania
prawidtowego montazu finansowego projektu.

Informacja o wystepujacych w ramach danego
dziatania typach pomocy publicznej. Pomoc publiczna
bedaca sformalizowanym pod wzgledem prawnym
i organizacyjnym bezposrednim wsparciem
wnioskodawcy (MSP) jest w przypadku funduszy
strukturalnych udzielana w réznych trybach. Kazdy
z nich niesie okreslone uwarunkowania w zakresie
intensywnosci badz maksymalnej kwoty, jaka moze
otrzymac przedsigbiorstwo.

? Wiecej informacji na temat ogdlnych zasad wsparcia kraju cztonkowskiego

z funduszy strukturalnych mozna uzyskaé¢ miedzy innymi w publikacji
Fundusze strukturalne Unii Europeyskiej, red. T. Kierzkowski, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 74 — 92.

10 Zagadnienie montazu finansowego projektu jest oméwione w rozdziale 2.4.
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Tabela 2.1. Wyjasnienie poszczegdlnych pdl w tabeli Szczegdtowego Opisu
Priorytetéw Programu Operacyjnego — cigg dalszy

Najczesciej wystepujacymi typami pomocy
w projektach skierowanych do sektora MSP sa:
« pomoc de minimis,
« regionalna pomoc inwestycyjna,
« pomoc na ustugi doradcze,
* pomoc na badania,

« pomoc na szkolenia.

Typ pomocy publicznej warunkuje maksymalny
poziom dofinansowania, jaki jest mozliwy

do otrzymania, a takze wartos¢ projektu, i jest
niezbedny do przygotowania poprawnego montazu
finansowego projektu.

Dzien rozpoczecia Termin, od ktorego moga zostac poniesione (w sensie
kwalifikowalnosci Wydatkéw kasowym) Wydatk]

Minimalna/Maksymalna Ewentualne warunki brzegowe odnoszace sie
wartosc projektu do wartosci projektu wynikajace z konstrukcji

systemu wsparcia i zaleznosci pomiedzy danym
dziataniem (poddziataniem) a innymi programami
operacyjnymi i dziataniami (ktore zostaty
przedstawione w informacji o komplementarnosci

projektu).
Minimalna/Maksymalna Ewentualne warunki brzegowe odnoszace sie
kwota wsparcia do mozliwej do otrzymania w ramach dziatania

(poddziatania) kwoty wsparcia. Wartosci wynikaja
z komplementarnosci dziatania z liniami wsparcia
dostepnymi w ramach innych programow

operacyjnych.
Forma ptatnosci Bez uwag.
Wysokos¢ udziatu W przypadku wystapienia cross-financingu informuje
cross-financingu (%) o warunkach brzegowych odnoszacych sie do mozliwej

do otrzymania kwoty.

Zrédto: opracowanie wiasne.

! Okres kwalifikowalnosci jest oméwiony w rozdziale 2.3.



96

FUNDUSZE UNIJNE — SZANSA NA ROZWOJ MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Zapoznanie sie z tymi informacjami pozwoli na wstepne zdiagno-
zowanie warunkéw brzegowych wsparcia, o ktére bedzie ubiegat sie
beneficjent. W nastepnej kolejnosci nalezy przejs¢ do zapoznania sie
z dokumentacjg konkursows.

2.2.3. Dokumentacja konkursowa

Dotacje udzielane MSP wspotfinansowane ze srodkéw europejskich
sg rozdzielane w ramach konkurséw oglaszanych przez Instytucje
Wdrazajgce. Kazda z instytucji posiada swojg strone internetows, na
ktorej znajdujg sie informacje o harmonogramie oglaszania konkur-
sow i szczegOtowe informacje konkursowe.

Z reguly instytucje wdrazajace przygotowujg ramowy harmono-
gram oglaszanych konkurséw oraz szczegdlowy zawierajacy:

» numery konkurséw,

m numery dziatan (poddziatan), dla ktérych bedg ogtaszane
konkursy,

m kwote alokacji przeznaczong na dany konkurs,

m charakter konkursu,

m termin ogloszenia (oraz ewentualnie zakoficzenia) naboru
whioskéw o dofinansowanie projektow.

Z przedstawionych powyzej informacji dodatkowych wyjasnien
wymaga charakter konkursu. W latach 2007 — 2013 konkursy ogta-
szane w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych mogg mieé
charakter otwarty lub zamkniety. Konkurs otwarty oznacza, ze nabor
wnioskéw trwa od dnia ogloszenia konkursu do momentu, az wartosé
zlozonych wnioskdw osiggnie okreslong w procentach warto$¢ alokacii.
Jezeli w ramach interesujacego beneficjenta typu dziatania (poddzia-
tania) w harmonogramie wskazane jest, ze konkurs bedzie miat cha-
rakter otwarty, to ze wszech miar wazne jest postepowanie wedlug
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zasady ,kto pierwszy, ten lepszy”, poniewaz czesto w pierwszych
dniach naboru moze wplynaé taka liczba wnioskow, Ze instytucja
wdrazajaca zadecyduje o zaprzestaniu naboru projektow.

Z kolei konkurs zamkniety oznacza, ze nabdr wnioskdw trwa
w podanym w harmonogramie okresie, czyli mozna (i czesto sie tak
zdarza) ztozy¢ wniosek w ostatnim dniu naboru. Jednakze trzeba
pamietad, ze instytucja wdrazajgca moze, ze wzgledu na wysokg taczng
warto$¢ ztozonych projektéw, zamkngé nabor wnioskow wezesniej niz
w zaplanowanym w harmonogramie okresie naboru'?. Informacja
o ewentualnym zaprzestaniu naboru wnioskéw o dofinansowanie musi
by¢ umieszczona na stronie instytucji wdrazajacej z kilkudniowym
wyprzedzeniem.

Poza powyzszymi cechami nabér wnioskow moze by¢ realizo-
wany w ramach konkurséw z (lub bez) preselekcji. Preselekcja jest
to wstepna weryfikacja zlozonych ramowych propozycji projektu,
a nastepnie zaproszenie beneficjentow, ktorzy pozytywnie przeszli
preselekcje, do skladania kompletnych wnioskéw o dofinansowanie.
Nalezy pamietad, ze przejscie procesu preselekcji jeszcze nie gwaran-
tuje otrzymania dofinansowania na realizacje projektu.

Po zapoznaniu sie z terminami i charakterem konkurséw nalezy
szczegOlowo zapoznal sie z regulaminem przeprowadzania kon-
kursu. W regulaminie konkursu znajduje sie kilka kluczowych z punktu
widzenia konstrukgji projektu i wniosku o dofinansowanie informacji®:

12 Takie sytuacje zdarzyly sie miedzy innymi w ramach konkurséw ogtaszanych
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci dla Dziatania 8.1. Pro-
gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz Poddziatania 2.1.1.
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w naborach w roku 2008 i 2009.

> Poniewaz nie ma jednolitego wzoru instrukcji (regulaminu) przeprowa-
dzania konkursu, moze zdarzy¢ sie, Ze wymienione informacje bedg no-
si¢ inne nazwy, jednakze pomijajac kwestie Scistosci leksykalnej, naj-
wazniejsze jest wyodrebnienie opisanych w tym punkcie informacji.
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m warunki uczestnictwa w konkursie — wskazujace typ projektu
podlegajacy dofinansowaniu, warunki, jakie musi spetni¢
wnioskodawca (zaréwno o charakterze formalnym, jak i czasami
merytorycznym) oraz ewentualnie grupe, do ktorej skierowany
powinien by¢ projekt,

m informacje o konkursie — w szczegdlnosci kwote srodkow
przeznaczong do wydania w jego ramach i charakter konkursu,

m warunki brzegowe projektu — wymagania czasowe
(w szczegdlnosci: termin rozpoczecia projektu, termin
zakoficzenia, czas trwania projektu), wymagania finansowe
(miedzy innymi: minimalng lub maksymalng wartos¢ projektu,
zasady kwalifikowalnosci wydatkdw), wymagania w zakresie
rezultatéw projektu,

m warunki dotyczgce partnerstwa — czy projekt moze by¢
realizowany w partnerstwie i wymogi w stosunku
do partnerstwa,

m zasady sktadania wniosku o dofinansowanie — opisujace
szczegdlowo wymogi formalne w zakresie skompletowania
dokumentacji, informacje o oprogramowaniu stuzgcym
do zlozenia wniosku, sposéb oznakowania sktadanych
dokumentdw,

m zasady wyboru projektéw — opisujgce nie tylko proces wyboru
projektow (ewentualne ramy czasowe oceny formalnej,
merytorycznej, terminy i warunki wnoszenia protestow
i odwotan), ale takze mozliwg do uzyskania liczbe punktow
oraz zasady oceny zaréwno formalnej, jak i merytoryczne;j.

Szczegbtowe zapoznanie sie z powyzszymi informacjami pomoze
w dostosowaniu projektu do oczekiwan osob oceniajacych.

Kolejnym dokumentem, z ktorym nalezy sie zapoznad, jest wzor
wniosku o dofinansowanie oraz zasady obshugi programu generator
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wnioskéw. W kazdym z programéw operacyjnych przygotowano spe-
cjalny program umozliwiajagcy komputerowe przygotowanie wniosku
o dofinansowanie*.

Ostatnimi dokumentami, ktore nalezy koniecznie przeczytad, sg
wzory karty oceny formalnej i karty oceny merytorycznej. Zawieraja
one kryteria oceny formalnej oraz kryteria oceny merytorycznej. Warto
zwrdci¢ uwage na zaleznosci pomiedzy niektérymi warto$ciami
wskazanymi we wniosku o dofinansowanie projektu a kryteriami
punktowymi przyznawanymi w ocenie merytorycznej i rozwazy¢ ich
uwzglednienie w konstrukcji projektu'. Ostatnig wazng informacja
sg wyniki dotychczasowych konkursow.

W niektérych programach operacyjnych istnieje nawet kilka programéw
obstugujacych poszczegdlne dziatania. Wyczerpujace informacje na temat
adresu dostepu do oprogramowania znajdujg sie w regulaminie konkursu.
Warto takze podkresli¢, ze programy te w wiekszosci zapisujg wprowa-
dzane informacje na serwerach, zatem czasami w okresach wzmozonego
ruchu (np. ostatni lub przedostatni dzieti zlozenia wniosku) moga zdarzy¢
sie przerwy techniczne zwigzane z ograniczeniem przepustowosci serwe-
r6w. Dobrg praktyka jest wezesniejsze przygotowanie materialow w wersji
elektronicznej np. w edytorze tekstu oraz arkuszu kalkulacyjnym, a nastep-
nie skopiowanie gotowych informacji do generatora wnioskéw. Opiera-
jac sie na wlasnych doswiadczeniach, sugeruje takze czeste zapisywanie
dokonanych zmian. Zasady obstugi oprogramowania dostepne sg z reguly
na stronie kierujacej do formularza aplikacyjnego, warto sie z nimi zapo-
znaé przed rozpoczeciem pracy nad wnioskiem o dofinansowanie projektu.

P Np. w karcie oceny merytorycznej stosowanej w wojewodztwie mazowiec-
kim dla oceny wnioskéw o dotacje inwestycyjne sktadane przez MSP bene-
ficjent moze otrzymad za zadeklarowang liczbe nowo utworzonych miejsc
pracy maksymalnie 11 punktéw. Jednakze ich liczba §cisle zalezy od liczby
zadeklarowanych do stworzenia w ramach projektu miejsc pracy. Np. jezeli
beneficjent zadeklaruje:
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2.2.4. Dotychczasowe wyniki konkursow

Kazda instytucja wdrazajgca jest zobowigzana do publikowania wyni-
kéw konkurséw. Poniewaz dotychczas w ramach kazdego z dziatan
zrealizowano co najmniej jeden konkurs, warto zatem zapoznaé sie
z jego wynikami, w kontekscie wartosci przyznanego dofinansowania
oraz nazwy podmiotéw realizujgcych juz projekty.

Opisane powyzej najwazniejsze dokumenty pozwolg przygotowac
sie do sporzadzenia zalozen organizacyjnych, czasowych oraz formal-
nych w zakresie przygotowywanego wniosku o dofinansowanie pro-
jektu. Nastepnym etapem powinno by¢ przygotowanie zalozen finan-
sowych projektu, a zatem zmierzenie sie z frapujacym zagadnieniem
kwalifikowalnosci.

2.3. Kwalifikowalnos¢

Kwalifikowalnos¢ jest chyba jednym z wazniejszych zagadnien zwig-
zanych z przygotowaniem oraz realizacjg projektéw wspotfinanso-
wanych z funduszy strukturalnych. C6z ona oznacza? Ot6z fakt, ze
operacja jest kwalifikowana, oznacza, iz kwalifikuje sie do refundacji.
Rzecz sama w sobie jest dosy¢ prosta i oczywista, jednakze zaczyna
sie komplikowad, jezeli przyjrzymy sie temu zagadnieniu bardziej
szczegOlowo.

* stworzenie 0 howych miejsc pracy, dostaje 0 punktdw,
¢ od 1 do 2 miejsc pracy, dostaje 3 punkty,

* 3 — 5 miejsc — 6 punktdw,

¢ 6—10 —9 punktéw,

* powyzej 10 miejsc pracy — 11 punktow.



Zasady efektywnego pozyskiwania dotacji

101

2.3.1. Rozumienie kwalifikowalnosci

Kwalifikowalnos¢ dotyczy zaréwno projektu, jak i poszczegdlnych
wydatkéw ponoszonych w ramach projektu. Fakt, ze projekt kwalifi-
kuje sie do wsparcia, nie oznacza automatycznie, ze wszystkie jego
komponenty takze kwalifikujg sie do refinansowania. Problem kwa-
lifikowalnosci przypomina troche ... piramide (rysunek 2.1).

(7} Lista wydatkow, inne ...

Y
Szczegdtowe wymogiw ramach
Dziatania

-

Wytyczne programu operacyjnego

Wytyczne krajowe

Wytyczne unijne

Zrédfto: opracowanie wiasne.

Rysunek 2.1. Piramida kwalifikowalnosci

Przedstawiona piramida kwalifikowalnosci pozwala w sposéb
intuicyjny zrozumie¢ specyfike tego zagadnienia. U podstawy pira-
midy lezg fundamentalne dla problemu kwalifikowalnosci akty prawne
przyjete przez UE i obowigzujace wszystkie kraje korzystajace ze
wsparcia w ramach funduszy strukturalnych. Do najwazniejszych
nalezg'®:

' Wymienione akty prawne s3 dostepne w wersji elektronicznej miedzy
innymi pod adresem www. funduszeeuropejskie.gov.pl.
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1. Rozporzgdzenie (WE) Nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999.

2. Rozporzadzenie (WE) Nr 1081/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace
rozporzgdzenie (WE) nr 1784/1999.

3. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 t. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

4. Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia
2006 r. ustanawiajgce szczegélowe zasady wykonania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Kazdy z krajow czlonkowskich precyzuje powyzsze przepisy i pu-
blikuje grupe aktéw prawnych uszczegétowiajacych problematyke
zarzagdzania projektami i kwalifikowalnosci. W Polsce inicjatywy
legislacyjne koordynuje Minister Rozwoju Regionalnego. Do najwaz-
niejszych aktéw prawnych regulujacych problematyke pozyskiwania
srodkow nalezg':

" Wymienione akty prawne sg dostepne w wersji elektronicznej miedzy
innymi pod adresem www.funduszeeuropeyskie.gov.pl.
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m Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2006 r. Nr 227, poz. 1658,
z pdzn. zm.),

m Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkow
w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w okresie programowania 2007 — 2013.

Dokumenty te tworzg ogdlne ramy obowigzujace na obszarze
calego kraju i odnoszace sie do wszystkich programéw operacyjnych
planowanych do realizacji w ramach perspektywy finansowej 2007 —
— 2013. Kolejnym poziomem uszczegdlowienia sg wytyczne kwalifiko-
walnosci przygotowane dla kazdego z programéw operacyjnych. Infor-
macje o wlasciwym dla danego dziatania (poddziatania) dokumencie
mozna znalezé w Szczegétowym Opisie Priorytetéw w polu ,Lista
wydatkow kwalifikowanych w ramach dziatania”.

Wytyczne kwalifikowalnosci dla poszczegdlnych programéw ope-
racyjnych zawierajg zasady stosowane do wszystkich dziatan oraz
dodatkowe wymogi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw dla
poszczegolnych dziatan (a niekiedy nawet poddziatan i schemat6ow).

Jak zatem poradzi¢ sobie ze zrozumieniem kwalifikowalnosci?
Punktem wyjscia jest diagnoza, jaki fundusz strukturalny finansuje
dziatanie, w ramach ktérego o dofinansowanie ubiega sie wniosko-
dawca. Informacja ta znajduje sie takze w szczegdtowym opisie prio-
rytetéw. W kolejnym kroku nalezy zapoznad sie z wytycznymi UE
w zakresie stosowania i kwalifikowania operacji wspotfinansowanych
w ramach danego funduszu strukturalnego. Nastepnie nalezy zapo-
znad sie z wytycznymi kwalifikowalnosci dla programu operacyjnego,
nalezy przeczytaé ogdlne zasady, a w drugim etapie zapoznad sie ze
szczegdlowymi wymogami dla poszczegolnych dziatan. Tylko taki kie-
runek zapoznawania sie z dokumentami umozliwi efektywne zrozu-
mienie zagadnienia kwalifikowalnosci i prawidlowe przygotowanie
projektu oraz zawartych w nim operacj.
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2.3.2. Kwalifikowalnos¢ projektow

Jak juz wspomniano, punktem wyjscia w analizie kwalifikowalnosci
jest rozeznanie, czy planowany zakres projektu jest mozliwy do sfinan-
sowania w ramach danego dziatania, a zatem odpowiedz na pytanie
o zgodnos¢ projektu. Aby zweryfikowad, czy sktadany przez benefi-
cjenta projekt jest kwalifikowany, nalezy zweryfikowac czy:

m zakres merytoryczny projektu jest zgodny z zakresem mozliwych
do sfinansowania operacji w ramach danego dziatania'®,

m beneficjent jest uprawniony do sktadania tego typu projektu
do danego dziatania®,

m projekt jest zgodny z prawodawstwem krajowym?,

m projekt jest zgodny z politykami horyzontalnymi UE?,

m obszar realizacji projektu pokrywa sie z obszarem objetym
wsparciem w ramach danego dziatania®,

m struktura projektu jest zgodna z wymogami konkursowymi.

'8 Informacje o tym uzyska¢ mozna zaréwno w szczegdtowym opisie prio-
rytetéw, jak i w dokumentacji konkursowej.

19 ]W

W szczegolnosci z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 oraz z 2008 r. Nr 171,
poz. 1058), tekst ujednolicony ustawy znajduje sie na stronie interneto-
wej Urzedu Zamoéwien Publicznych pod adresem wwiw.uzp.gov.pl, oraz
z aktami prawnymi regulujacymi zagadnienia pomocy publicznej.

VW szczegdlnosci zgodnosé z wytycznymi UE w zakresie oddzialywania na
srodowisko, politykg réwnych szans, koncepcja zréwnowazonego rozwoju
oraz politykg w zakresie budowania spoteczefistwa informacyjnego.

22 Informacje o tym uzyskaé¢ mozna zaréwno w szczegélowym opisie priory-
tetéw, jak i w dokumentacji konkursowej.
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Weryfikacja tych punktéw pozwoli na odpowiedZ na pytanie
o kwalifikowalno$¢ projektu. Jednakze warto w tym miejscu przy-
pomnieé, ze fakt, iz dany projekt jest mozliwy do refinansowania
w ramach danego dzialania, nie oznacza automatycznie, ze wszystkie
wydatki mogg zosta¢ uznane za kwalifikowane. W kolejnym etapie
analizy nalezy zapoznad sie z zasadami kwalifikowalno$ci wydatkdow.

2.3.3. Ogélne zasady kwalifikowania wydatkéw

Kazdy projekt obejmuje swoim zakresem okreslony i utozony w lo-
giczng calo$é¢ zestaw czynnosci, ktore z punktu widzenia kwalifi-
kowalnosci rodzg okreslone skutki finansowe. Kazde dzialanie pla-
nowane do zrealizowania i realizowane w ramach projektu zawiera
pewne pozycje wydatkéw, aby zatem by¢ pewnym co do ich zasadnosci
i mozliwosci refundacji, nalezy przede wszystkim zrozumieé¢ ogélne
zasady kwalifikowania wydatkow?.

Po pierwsze, okres kwalifikowania wydatkow, czyli przedziat cza-
sowy, w ktorym wydatek moze zosta¢ poniesiony w rozumieniu kaso-
wym?, Pomimo Ze formalne ramy czasowe kwalifikowalnosci obej-
mujg okres od 1 stycznia 2007 do 31 grudnia 2015, faktyczny okres
kwalifikowalnosci wydatkéw zalezy od szczegdtowych zapisow w do-
kumentacji konkursowej i szczegétowym opisie priorytetow. Okres
kwalifikowalnosci scisle zalezy od wytycznych w zakresie trybu pomocy

» Opracowanie wlasne na podstawie zasad kwalifikowalno$ci wydatkéow
w poszczegdlnych programach operacyjnych.

# Wydatek w rozumieniu kasowym oznacza rozchdd srodkéw pienieznych,
czyli wyplate. Zatem dniem poniesienia wydatku nie bedzie np. data wysta-
wienia przez podwykonawce faktury, ale dzief, w ktérym beneficjent te
fakture zaplaci.
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publicznej, w ramach ktérej finansowany jest dany projekt i pono-
szone w jego ramach wydatki®. W przypadku projektow realizowanych
przez MSP za poczatek okresu kwalifikowalnosci jest przyjmowany
najczesciej:

m Dzien, w ktorym beneficjent otrzyma informacje od instytucji
wdrazajgcej, ze wniosek spelnia warunki uzyskania pomocy
i co do zasady kwalifikuje sie do objecia pomocg — pismo,
ktore otrzymuje beneficjent w wyniku oceny formalne;j
ztozonego projektu. Ten termin rozpoczecia okresu
kwalifikowalnosci dotyczy wydatkéw finansowanych
w ramach pomocy publicznej udzielanej w trybie regionalne;j
pomocy inwestycyjnej w obrebie regionalnych programéw
operacyjnych.

m Drieni 1 stycznia 2007, ale pod warunkiem, ze wydatek jest
finansowany w trybie pomocy publicznej de minimis, a projekt
nie jest wspolfinansowany w trybie regionalnej pomocy
inwestycyjnej®.

Z kolei termin zakonczenia ponoszenia wydatkéw nie moze nasta-
pi¢ pézniej niz do dnia 31 grudnia 2015 roku, jednakze w ramach
dotacji dla MSP szczegdétowy termin zakonczenia okresu kwalifiko-
walnosci jest podany w umowie o dofinansowanie projektu. Okres
kwalifikowalnosci jest zatem zamknietym przedzialem czasowym,
w ktorym beneficjent musi ponies¢ wydatek, aby moc ubiegad sie
o jego refundacje.

» Informacja ta znajduje sic w szczegdlowym opisie priorytetdw.

26\ przypadku finansowania wydatkéw projektu jednoczesnie w ramach
trybéw pomocy publicznej de minimis i regionalnej pomocy publiczne;j
wymagane jest otrzymanie informacji od instytucji wdrazajacej, o ktérej
mowa wyzej.
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Po drugie, fakt poniesienia wydatku — wydatek musi zosta¢ ponie-
siony w sensie kasowym. Ten aspekt kwalifikowalnosci jest bardzo
wazny i nalezy o nim szczegdlnie pamietaé. Przypomnijmy, aby zre-
fundowaé wydatek, nalezy go najpierw ponies¢, a dopiero potem
whioskowac o jego zwrot. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze taka
zasada kwalifikowalnosci wydatkdw oznacza przeniesienie catosci
odpowiedzialnosci na barki beneficjenta. OczywiScie nie oznacza to
zawsze sytuacji, w ktorej beneficjent musi w catosci ponies¢ wydatki
w ramach danego projektu, a dopiero potem wnioskowa¢ o ich refun-
dacje. W wiekszosci linii finansujacych okreslone operacje mozliwe
jest otrzymanie zaliczki’” badZ wnioskowanie o refundacje wydatkow
wczesniej niz po zakoficzeniu projektu®,

Po trzecie, wydatek musi zosta¢ przewidziany w budzecie projektu
oraz zosta¢ zaakceptowany w wyniku oceny merytorycznej przez osoby
oceniajace zasadno$¢ i potrzebe jego poniesienia. Warto w tym miejscu
przypomnied, ze fakt przyjecia budzetu projektu przez instytucje wdra-
zajacy nie gwarantuje uznania wydatku za kwalifikowany. Przyjecie
budzetu i podpisanie umowy daje tylko warunkowsg zgode na realiza-
cje tego wydatku oraz na wnioskowanie o jego refundacje®.

77 W lutym 2009 roku w ramach dziatan aktywizujacych polskg gospodarke
w czasach kryzysu minister rozwoju regionalnego podpisata Rozporzadze-
nie umozliwiajace szersze uzyskiwanie zaliczek przez beneficjentéw reali-
zujacych projekty wspotfinansowane z funduszy strukturalnych UE.

8 Problematyka zachowania plynnoéci finansowej w realizacji projektu bedzie
szerzej omawiana w rozdziale 3.

# Jest to bardzo wazny aspekt zarzadzania projektem europejskim, czesto
zapominany przez MSP. Fakt podpisania umowy nie daje zadnych gwa-
rancji, beneficjent ponosi wydatek na swojg odpowiedzialnos¢ i sktadajac
wniosek o refundacje, dokumentuije i prosi o uznanie go za kwalifikowany.





