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Przedmowa

Fenomen partnerskich inicjatyw nawiazywanych pomiedzy sektorem
publicznym i prywatnym odzwierciedla przede wszystkim bardzo wazna
potrzebe rozwoju prawa w tych obszarach, szczegolnie prawa w Unii Euro-
pejskiej. Partnerstwo publiczno-prywatne jest przejrzystym instrumentem
prawnym umozliwiajacym realizacj¢ ustug publicznych i stanowi innowa-
cyjny interfejs taczacy oba sektory. Inicjatywy partnerskie powinny by¢
nawigzywane poprzez system gwarantujacy konkurencyjno$é, otwartosé¢
czy tez rdowno$¢ podejmowanych decyzji dotyczacych wyboru partnera. Po-
trzeba przygotowania takich regulacji prawnych jest dostrzegana zarowno
z poziomu prawa Unii Europejskiej, jak i prawa krajowego. Glownym jednak
celem powinno by¢ opracowanie instrumentéw prawnych umozliwiajacych
uproszczenie i standaryzacjg¢ procesu nawigzywania inicjatyw partnerskich.
Krokiem milowym zmierzajacym w kierunku uproszczenia i standaryzacji
procedur partnerstwa publiczno-prywatnego byto uchwalenie dwdch aktow
normatywnych regulujacych przedmiotowa problematyke.

Nalezy zauwazy¢, ze mingto juz ponad 3 lata od wejscia w zycie pierwszej
ustawy z 28.7.2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. Nr 169,
poz. 1420 ze zm.). W dalszym ciagu system nawiazywania inicjatyw partner-
skich pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym jest w powijakach. Brak
jest tak na dobrg sprawe efektywnych regulacji umozliwiajacych sprawne
nawiazywanie inicjatyw partnerskich. Dotychczasowa ustawa doczekata
si¢ licznych komentarzy, ale z powodu szeregu bledéw natury zasadniczej
nie mogta by¢ w ogdle stosowana. Nalezy jednak podkresli¢, ze w Polsce
formy wspodtpracy sektora publicznego z prywatnym nawiazywane byty juz
w okresie braku szczegodlnych regulacji prawnych w tym zakresie, jak row-
niez i na podstawie szczegdtowych regulacji, takich jak chociazby ustawa
7 27.10.1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Dro-
gowym (t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 ze zm.). Nie nalezy rowniez
zapominaé, ze w okresie migdzywojennym rowniez obowiazywaly regulacje
prawne umozliwiajace udzielanie koncesji, majace szczegodlne znaczenie
w obszarze prawa kolejowego [pakiet regulacji prawnych odnoszacych si¢
do problematyki koncesji w obszarze prawa kolejowego tworzyty naste-
pujace akty normatywne: ustawa z 14.10.1921 r. o udzielaniu koncesji na
koleje zelazne prywatne (Dz.U. Nr 88, poz. 646); ustawaz 27.4.1931 r. 0 od-
daniu ,, Francusko-Polskiemu Towarzystwu Kolejowemu ”, Spélce Akcyjnej
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w Paryzu, kolei Herby Nowe — Gdynia z odnogq Siemkowice — Czestochowa
do eksploatacji oraz o udzielaniu poreki panstwowej (Dz.U. Nr 40, poz. 350),
zarzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.4.1931 r. o nadaniu ,, Francu-
sko-Polskiemu Towarzystwu Kolejowemu Spolce Akcyjnej w Paryzu, koncesji
na dokonczenie budowy i eksploatacje kolei Herby Nowe — Gdynia z odnogq
Siemkowice — Czestochowa (Dz.U. Nr 40, poz. 351)]. Ponadto, mozliwe byto
nawiazywanie wspolpracy na zasadach ogoélnych na podstawie Kodeksu
cywilnego i przepisow ustawy z 10.6.1994 r. o zamowieniach publicznych
(Dz.U. Nr 76, poz. 344 ze zm.), a nastepnie ustawy z 29.1.2004 r. — Pra-
wo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.),
w miar¢ konieczno$ci z uwzglednieniem administracyjnych przepisow
szczegdlnych, takich jak np. ustawa z 7.6.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 123,
poz. 858 ze zm.). Mimo tego, w piSmiennictwie przedmiotu i pogladach
doktryny, coraz czgsciej pojawialy si¢ glosy, opowiadajace si¢ za koniecz-
noscig pilnej nowelizacji aktéw normatywnych w przedmiotowym zakresie.
W zwiazku z powyzszym, podjete zostaly prace zwiazane z przygotowaniem
aktow normatywnych regulujacych kompleksowo problematyke partnerstwa
publiczno-prywatnego, zakoniczone uchwaleniem dwoch aktéw prawnych,
ustawy z 9.1.2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. Nr 19,
poz. 101) oraz ustawy z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100). W przypadku ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, jest to zupelnie nowy akt prawny, do przygotowania
ktorego zastosowanie miata zupelie inna metodologia jej opracowania. Akt
ten uchylit z obowiazujacego porzadku prawnego dotychczasowa ustawe
o partnerstwie publiczno-prywatnym, bgdaca reliktem, a zarazem dumnym
pomnikiem polskiej mysli legislacyjnej tworzacej ustawy, ktdre nie maja
zadnego znaczenia dla gospodarki, a jednoczes$nie uniemozliwiaja realizacje
celow w nich zawartych.

Obecne wydanie Komentarza do dwoch ustaw tzw. ,,ustawy koncesyjnej”
oraz ,,ustawy partnerskiej”, jest szczegdlnym krokiem naprzéd w kierunku
oczekiwan zaréwno sfery publicznej, jak i sfery prywatnej na popularyza-
cje wiedzy o mozliwosciach wspotpracy migdzy sektorami. Jest to o tyle
wazne, ze w czasach szybko rozwijajacej si¢ recesji oraz kryzysu gospo-
darczego, niezbedne jest podjecie natychmiastowych dziatan ostonowych
spowalniajacej gospodarki, w celu jej zdynamizowania. Jednocze$nie, sektor
publiczny w Polsce staje przed coraz to nowszymi wyzwaniami zwigzanymi
z realizacja zadan publicznych, do ktérych nie zawsze jest w pelni przygoto-
wany, wynikajacych z procesow globalizacji i innowacyjnosci, zwiazanych
z nowymi technologiami. Brak przygotowania do nalezytego wykonywa-
nia zadan publicznych wynika¢ moze z niewystarczajacego przygotowania
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merytorycznego do realizacji okreslonych zadan w szczego6lnosci zadan
uzytecznos$ci publicznej, jak réwniez, a moze przede wszystkim z braku
dostatecznych $rodkéw finansowych, na sprawne wykonywanie tychze
zadan. Sektor publiczny aby sprosta¢ wymogom stawianym przez szereg
przepiséw prawnych warunkujacych prawidtowe wykonywanie zadan pub-
licznych w r6znych obszarach zycia, takich jak ochrona srodowiska, ochrona
zdrowia, bezpieczenstwo, gospodarka komunalna, niejednokrotnie zmuszony
jest do modernizacji istniejacej infrastruktury lub budowy nowej, co przy
braku wystarczajacych §rodkéw finansowych, jest znacznie ograniczone lub
wreez niemozliwe. Stad jednym z mozliwych rozwiazan jest znalezienie
wlasciwego podmiotu prywatnego, z ktorym przy $cisle okreslonej wspot-
pracy dojdzie do realizacji zadan publicznych.

Komentarz do ustaw tworzacych zinstytucjonalizowany system wspot-
pracy podmiotéw publicznych z prywatnymi, zostat skonstruowany w taki
sposdb, aby dostarcza¢ zainteresowanym osobom kompleksowej wiedzy
zardwno w obszarze samej procedury wyboru partnera prywatnego (,,usta-
wa koncesyjna”), jak i w obszarach regulowanych juz po wyborze part-
nera prywatnego (,,ustawa partnerska”). Zainteresowane podmioty moga
korzystaé jedynie z norm prawnych zawartych w procedurze ,,ustawy
koncesyjnej”, jezeli jednak beda chciaty odpowiednio uregulowaé kwestie
zwiazane np. z utworzeniem spotki celowej lub wniesieniem wktadéw do
takiej spotki, wowczas beda zmuszone do siggni¢cia do norm prawnych za-
wartych w ,,ustawie partnerskiej”. Przedmiotowy Komentarz zawiera uwagi
1 opinie zarowno w zakresie ,,ustawy koncesyjnej”, bedacej nadrz¢gdnym
aktem prawnym w stosunku do ,,ustawy partnerskie;j”, jak i do samej ,,ustawy
partnerskiej”.

Oddany do rak Czytelnikow Komentarz bazuje na bogatym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, w szczegdlnosci przy omawianiu problematyki cywilno-
prawnej, ale rowniez nie stroni od pogladéw doktryny zaréwno polskiej, jak
i zagranicznej. Mam nadziej¢, ze przyblizenie pogladéw doktryny przy ko-
mentowaniu poszczegdlnych jednostek normatywnych, poszerzy horyzonty
spojrzenia na instrumenty prawne zawarte w komentowanych ustawach tym
bardziej, ze wigkszo$¢ norm w nich uchwalonych ma charakter dosy¢ ogolny
pozostawiajacy duza swobod¢ w ksztaltowaniu umowy partnerskie;.

Warszawa, sierpien 2009 Prof. dr hab. Andrzej Panasiuk
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Wykaz skrotow

1. Zrodia prawa

DokProjR ........... rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z2.9.2004 r.
w sprawie szczegotowego zakresu i formy doku-
mentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz pro-
gramu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. Nr 202,
poz. 2072 ze zm.)

Dyrektywa 2004/17/WE Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 31.3.2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych (Dz.Urz.UE L 134/1)

Dyrektywa 2004/18/WE Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 31.3.2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamoéwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.Urz.UE

L 134/114)

KC ... oo ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
Nr 16, poz. 93 ze zm.)

KSH................ ustawa z 15.9.2000 r. — Kodeks spétek handlowych
(Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.)

KoncRobBudU . ... ... ustawa z 9.1.2009 r. o koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi (Dz.U. Nr 19, poz. 101)

KonstytucjaRP....... ustawa z 2.4.1997 r. — Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

KPC ............... ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.)

KZ................. rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej

z27.10.1933 r. — Kodeks zobowiqzan (Dz.U.
Nr 82, poz. 598 ze zm.)

OchrInfNiejU . ....... ustawa z 22.1.1999 r. o ochronie informacji nie-
jawnych (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631
ze zm.)
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Wykaz skrotow
PartPublPrywU . . .....

PartPublPrywU2005 . .

ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100)
ustawa z 28.7.2005 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (Dz.U. Nr 169, poz. 1420 ze zm.)
ustawa z4.2.1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631
ze zm.)

ustawa z29.8.1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz.U.
22002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.)

ustawa z 7.7.1994 r. — Prawo budowlane
(t.j. 22006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.)

ustawa z 30.8.2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.)

ustawa z 25.7.2002 r. — Prawo o ustroju sadow admi-
nistracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.)
ustawa z 29.1.2004 r. — Prawo zamowien pub-
licznych (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
ze zm.)

ustawa z 2.7.2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej (t.j. Dz.U. 22007 r. Nr 155, poz. 1095
ze zm.)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
(Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.)
ustawa z 16.4.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (t.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.)

Europejski Trybunat Praw Czlowieka
Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci
Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Najwyzszy w sktadzie 7 s¢dziow
Sad Pierwszej Instancji

Trybunat Konstytucyjny

Zespot Arbitrow

3. Czasopisma i publikatory

Acta Universitatis Wratislaviensis
Biuletyn Informacji Publicznej
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PPHZ ..............

Wok.

Wykaz skrotow

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Biuletyn Zamdwien Publicznych

EU Document Number

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Kwartalik Prawa Publicznego

Nowe Prawo

Official Journal

Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna
iIzba Karna

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego seria A
Palestra

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Handlowego

Problemy Prawne Handlu Zagranicznego
Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Prawo Zaméwien Publicznych

Rejent

Radca Prawny

Rzeczpospolita

Studia Cywilistyczne

Studia Prawnicze

Samorzad Terytorialny

Tenders Electronic Daily (Suplement do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej)

Wokanda

Zamowinia Publiczne Doradca

Zbiory Orzecznictwa Trybunalu Europejskiego
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego

artykut
Classification of Products by Activity (Klasyfikacja
produktow wedtug dziatalnos$ci)

XV
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Wykaz skrotow

pkt ...
por. ......... ... ...
post. ...... ...,

Central Product Classification (Centralna klasy-
fikacja produktow)

Common Procurement Vocabulary (Wspdlny
Stownik Zamoéwien)

czg$e

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
Government Procurement Agreement (Porozumie-
nie w sprawie zamowien publicznych)

litera

nastepny (-a, -e)

Nomenclature statistique des Activités économi-
ques dans la Communauté Européenne (Ogol-
na klasyfikacja dziatalnosci gospodarczych we
Wspolnocie Europejskiej)

niepublikowany (-a, -¢)

na przyktad

numer

orzeczenie

Parlament Europejski

punkt

poréwnaj

postanowienie

pozycja

rok

redakcja

strona

tom

tekst jednoliy

uchwata

Unia Europejska

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

Urzad Zaméwien Publicznych

Wspolnota Europejska

World Trade Organization (Swiatowa Organizacja
Handlu)

wyrok

zeszyt

zdanie

ze zmianami

zobacz
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