Mec. Magdalena Bar, dr Jerzy Jendroska, dr Witold Lenart

Ocena oddziatywania
na srodowisko
w inwestycji budowlanej

Procedura prawna i sporzqdzanie raportéw w procesie inwestycyjnym

h
o .

Budownictwo

Wydawnictwo
VERLAG | VERLAG DASHOFER Sp. z 0.0.
DASHOFER | swiat profesionaine) wiedzy



Copyright 2011

Dashéfer Holding Ltd. & Wydawnictwo Verlag Dashofer Sp. z 0.0. Warszawa
ISBN 978-83-7537-015-7

Wydawnictwo Verlag Dashofer Sp. z o.0.

al. Krakowska 271,

02-133 Warszawa

tel.: (22) 559 36 00, 559 36 66 — dziat obstugi klienta,
fax: (22) 829 27 00, 829 27 27

www.dashofer.pl

Redaktor odpowiedzialny: Agnieszka Szewczyk

Korekta i edycja: Anna tukasik
Sktad: NOVA Monika Struzkiewicz

Wszelkie prawa zastrzezone, prawo do tytutu i licencji jest wlasno$cig Dashéfer Holding Ltd. Kopiowanie,
przedrukowywanie i rozpowszechnianie catosci lub fragmentéw niniejszej publikacji, réwniez na no$nikach
magnetycznych i elektronicznych, bez zgody wydawcy jest zabronione.

Ze wzgledu na state zmiany w polskim prawie oraz niejednolite interpretacje przepiséw wydawnictwo nie ponosi
odpowiedzialnosci za zamieszczone informacje.

Kup ksiazke


http://ebookpoint.pl/page3571U~rt/e_1630_ebook

Spis tresci

Ocena oddziatywania na $rodowisko w inwestycji budowlanej

Spis tresci
Objas$nienia piktograméw
Wykaz skrotow

1.
2.

Instytucja oceny oddzialywania na Srodowisko
Oceny oddzialywania przedsigwzie¢ w prawie
miedzynarodowym i wspdélnotowym
2.1. Przeglad
2.2.  Dyrektywa 85/337/EWG
2.3. Dyrektywa 92/43/EWG (dyrektywa habitatowa)
2.4. Konwencja z Espoo
Oceny oddzialywania przedsigwzigcia w prawie polskim
3.1.  Pojecie oceny oddziatywania na Srodowisko
3.2. Miejsce oceny w systemie kontroli procesu
inwestycyjnego
3.3. Pojecie przedsigwzigcia
3.4. Rodzaje przedsigwzig¢ wymagajacych oceny
3.5. Podziat przedsigwzig¢ wedtug procedury
Postgpowanie w przypadku przedsigwzi¢¢ mogacych
zawsze znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko (tzw. grupa)
4.1. Lista przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddzialywac na srodowisko
4.2. Organy wlasciwe do wydania decyzji
o $srodowiskowych uwarunkowaniach
4.3.  Wnhniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach
4.4. Strony postgpowania o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach
4.5. Zgodno$¢ z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego jako warunek wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach
4.6. Ustalenie zakresu raportu (opcjonalne)
4.7. Udzial spoteczenstwa i uprawnienia organizacji
ekologicznych
4.7.1. Udziat spoteczenstwa
4.7.2. Uprawnienia organizacji ekologicznych
4.8. Uzgodnienia i opinie przed wydaniem decyzji
o $srodowiskowych uwarunkowaniach
4.9. Skutki prawne oceny

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page3571U~rt/e_1630_ebook

Spis tresci

Ocena oddziatywania na $rodowisko w inwestycji budowlanej

4.10.
4.11.

4.12.

4.13.

Tres¢ decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
Uzasadnienie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach

Czas obowigzywania i moc wigzaca decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach

Przeniesienie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach

5. Postepowanie w przypadku przedsigwzi¢é¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddzialywaé na Srodowisko
(tzw. 11 grupa)

5.1.

5.2.

5.3.

54.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

Lista przedsigwzi¢¢ mogacych potencjalnie znaczaco

oddziatywac¢ na srodowisko

Organy wlasciwe do wydania decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach

Whiosek o wydanie decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach

Strony postgpowania o wydanie decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach

Zgodnos¢ z miejscowym planem zagospodarowania

przestrzennego jako warunek wydania decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach

Kwalifikacja do wykonania oceny

Postgpowanie w przypadku stwierdzenia braku

potrzeby przeprowadzenia oceny

Postgpowanie w przypadku stwierdzenia potrzeby

przeprowadzenia oceny

5.8.1. Ustalenie zakresu raportu

5.8.2. Udzial spoleczenstwa i uprawnienia
organizacji ekologicznych

5.8.3. Uzgodnienia i opinie przed wydaniem
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach

5.8.4. Skutki prawne oceny

5.8.5. Tre$¢ decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach

Uzasadnienie decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach

Czas obowigzywania i moc wigzaca decyzji

o $srodowiskowych uwarunkowaniach

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page3571U~rt/e_1630_ebook

Spis tresci

Ocena oddziatywania na $rodowisko w inwestycji budowlanej

5.11. Przeniesienie decyzji o srodowiskowych

7.2.
7.3.
7.4.

7.5.

uwarunkowaniach

6. Postepowanie w sprawie ponownej oceny

6.1. Decyzje, w ramach ktorych moze by¢ wymagana
ponowna ocena i stwierdzenie obowiazku
przeprowadzenia tej oceny

6.2. Postgpowanie zmierzajace do uzyskania
postanowienia regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska w sprawie warunkow realizacji
przedsigwzigcia

6.3. Strony postgpowania

6.4. Udzial spoteczenstwa i uprawnienia organizacji
ekologicznych

6.5. Opinia w ramach ponownej oceny

6.6. Skutki prawne oceny

6.7. Tres¢ i uzasadnienie postanowienia regionalnego
dyrektora ochrony §rodowiska

6.8. Tres¢ i uzasadnienie decyzji

6.9. Podanie do publicznej wiadomosci o wydanej decyzji

7. Postgpowanie w przypadku przedsigwzigé mogacych

potencjalnie znaczaco oddzialywa¢é na obszar

Natura 2000

7.1.  Decyzje w ramach ktérych moze by¢ wymagana

ocena oddzialywania przedsi¢gwzigcia na obszar

Natura 2000 i stwierdzenie obowiazku uzyskania

postanowienia regionalnego dyrektora ochrony

srodowiska w sprawie oceny

Kwalifikacja do wykonania oceny

Strony postgpowania

Postanowienie regionalnego dyrektora w przypadku

stwierdzenia braku potrzeby przeprowadzenia oceny

Postgpowanie w przypadku stwierdzenia potrzeby

przeprowadzenia oceny

7.5.1. Ustalenie zakresu raportu

7.5.2. Udzial spoteczenstwa i uprawnienia
organizacji ekologicznych

7.5.3. Opinia w ramach oceny habitatowej

7.5.4. Skutki prawne oceny

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page3571U~rt/e_1630_ebook

Spis tresci

Ocena oddziatywania na $rodowisko w inwestycji budowlanej

7.5.5.
7.5.6.

Tres¢ i uzasadnienie postanowienia
Tre$¢ i uzasadnienie decyzji

8. Postepowanie w przypadku transgranicznego
oddzialywania przedsi¢wzig¢cia na Srodowisko

9. Zakres raportow o oddzialywaniu przedsiewziecia
na Srodowisko
9.1. Wprowadzenie

9.1.1.

9.1.2.
9.1.3.
9.14.
9.15.

9.1.6.
9.1.7.
9.1.8.

Raport oceny oddziatywania na srodowisko
jako staty element zarzadzania srodowiskiem
w Polsce

Cele raportu

Zasady prezentowania ocen i zalecen
Uwagi ogodlne o zawartos$ci raportu
Zwiazek zawartos$ci raportu z procedura
poprzedzajaca

Weryfikacja raportu, aneksy i uzupeknienia
Konsultacje raportu

Zwiazki z procedura nastgpujaca

9.2. Zakres raportow o oddzialywaniu na $§rodowisko

9.2.1.

9.2.2.

9.2.3.
9.24.
9.2.5.
9.2.6.
9.2.7.
9.2.8.
9.2.9.
9.2.10.
9.2.11.
9.2.12.

Zmiany przepisoOw dotyczacych zakresu
raportow

Inwestycje mogace znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko w kontekscie krajowym
Opis przedsiewzigcia

Opis uwarunkowan §rodowiskowych
Warianty

Identyfikacja oddziatywan

Natura 2000

Dziatania mitygacyjne

Monitoring

Streszczenie

Redakcja, zataczniki

Specyfika raportow OOS przedsigwzigé
drogowych

10. NajczeSciej popelniane bledy w raportach
oddzialywania na Srodowisko
Stownik podstawowych terminéw

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page3571U~rt/e_1630_ebook

Objasnienia piktogramow

Ocena oddziatywania na $rodowisko w inwestycji budowlanej

ﬁ podstawa prawna
@ uwaga

@ wskazowka

@ definicja

@ termin

% orzecznictwo

Kup ksiazke


http://ebookpoint.pl/page3571U~rt/e_1630_ebook

Wykaz skrotow

Ocena oddziatywania na $rodowisko w inwestycji budowlanej

Wykaz skrotow

BIP — Biuletyn Informacji Publicznej
Dz.U. — Dziennik Ustaw
EEA — Europejska Agencja Srodowiskowa

EKG ONZ - Europejska Komisja Gospodarcza Organizacji
Narodéw Zjednoczonych

ETS — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

Kpa — Kodeks postgpowania administracyjnego

mpzp — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
NSA — Naczelny Sad Administracyjny

0O0S — ocena oddziatywania na $rodowisko

POS — Prawo ochrony $rodowiska

OSO - Obszar Specjalnej Ochrony

RDOS - regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
rozporzadzenie Rady Ministrow z 2010 r. — rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzi¢¢ mo-
gacych znaczaco oddzialywacé na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz.
1397)

SOO - Specjalny Obszar Ochrony

upzp — ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
— ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informa-
cji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w och-
ronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227)

wzizt — decyzja ustalajaca warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu
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1. Instytucja oceny oddziatywania
na srodowisko

Instytucja OOS powstata w USA w roku 1970 jako narzedzie
proceduralne realizacji celow okreslonych w ustawie o naro-
dowej polityce ochrony srodowiska (National Environmental
Policy Act — NEPA). Zalecana przez organizacje migdzynaro-
dowe (np. w dokumentach Konferencji ONZ w Sztokholmie
w 1972 r., w Deklaracji z Rio z 1992 r.) i wymagana przez
wiele uméw migdzynarodowych (w tym zwlaszcza przez Kon-
wencje z Espoo) zostata rozpowszechniona na calym $wiecie.
Obecnie nie ma praktycznie kraju, ktory by nie miat wtasne-
go systemu OOS.

W odréznieniu od pierwotnych, stosowanych w ochronie $ro-
dowiska, rozwiazan skoncentrowanych raczej na likwidowa-
niu istniejacych juz zanieczyszczen (czyli rozwigzan ,.konca
rury”’, takich jak obowiazek stosowania filtrow, budowy oczy-
szczalni itp.), ocena oddzialywania na srodowisko jest instru-
mentem stuzacym realizacji zasad prewencji i przezornosci.
Ma ona wigc na celu zapobieganie zanieczyszczeniom i takie
planowanie przysztej dziatalnosci, aby jej szkodliwy wplyw
na §rodowisko byt po pierwsze uprzednio rozpoznany, a co za
tym idzie — aby byl mozliwie ograniczony.

W réznych systemach prawnych wykonywanie OOS dotyczy:

1) podejmowania decyzji co do zatwierdzania przedsigwzig¢
inwestycyjnych;

2) przygotowywania plandw, programow, wytycznych poli-

geneza

i znaczenie
0OOS w prawie
ochrony
srodowiska

rodzaje dziatan
objetych O0S
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cel
wykonywania
0o0os

@

co podlega
ocenie 3
w ramach O0S

tyki, strategii, propozycji legislacyjnych itp. dokumentow
strategicznych (tzw. strategiczna OOS);

3) podejmowania decyzji o dopuszczeniu na rynek produk-
tow (w praktyce obecnie nie stosuje sie tu OOS, a raczej
»oceng ryzyka’).

Instytucja OOS stosowana jest w odniesieniu do planowa-
nych dziatan (przedsigwzig¢ inwestycyjnych, planow, pro-
gramow itp. dokumentow strategicznych oraz ich modyfika-
cji), natomiast w odniesieniu do przedsigwzi¢¢ juz istnieja-
cych (np. obiektéw) stosuje si¢ instytucje tzw. przegladu eko-
logicznego.

Celem wykonywania OOS jest dostarczenie organom podej-
mujacym rozstrzygnigcie w danej sprawie (np. radzie gminy
uchwalajacej miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, sejmikowi uchwalajacemu strategi¢ rozwoju regional-
nego czy tez staroscie wydajacemu pozwolenie na budowe),
a takze organom uzgadniajacym rozstrzygnigcie, oraz wszyst-
kim innym podmiotom wilaczonym w proces decyzyjny, w
tym zwtlaszcza spoteczenstwu, niezbednych informacji na te-
mat skutkoéw planowanego planu, programu czy przedsigwzig-
cia dla srodowiska.

Zadaniem oceny jest zebranie tych informacji, usystematyzo-
wanie ich i przedstawienie w jasny i zrozumiaty sposob, tak
aby wszystkie podmioty wlaczone w proces decyzyjny miaty
pojecie, jakie beda konsekwencje tej decyzji oraz mozliwych
rozwiazan alternatywnych.

Dokumentacja oceny nie ma mie¢ charakteru naukowego,
jest informacja od ekspertow dla niefachowcow, stad tez duza
rol¢ odgrywa wymog streszczenia w jezyku nietechnicznym.

W ramach OOS ocenie podlega oddziatywanie na:
1) srodowisko przyrodnicze (naturalne i przetworzone przez
cztowieka);

Kup ksigzke
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2) $rodowisko materialne i dobra kultury;
3) krajobraz;

a takze coraz czesciej:

4) zdrowie i warunki zycia ludzi;

5) zachowania spoteczne.

Rodzaje rozpatrywanych oddziatywan:

1) bezposrednie, np. wycigcie lasu przy budowie drogi;

2) posrednie, np. zanieczyszczenie powietrza w wyniku ru-
chu samochodow na tej drodze;

3) lokalne i transgraniczne;

4) krétko-, srednio- i dlugookresowe;

5) stale i chwilowe;

6) skumulowane.

Rozpatrywanie alternatyw (wariantow) jest elementem klu-  rozpatrywanie
czowym i nieodzownym dla kazdej oceny — méwi sig, ze ,,nie wariantow
ma OOS bez rozpatrywania wariantow’’.

Rodzaje wariantow (obok wariantu wskazanego przez wnio-
skodawce) rozpatrywanych w ramach OOS:
1) alternatywne wobec danego zamierzenia (np. sie¢ auto-
strad czy drog kolejowych);
2) w ramach danego zamierzenia:
® Jokalizacyjne (np. obwodnica pétnocna czy potudnio-
wa),
e technologiczne (np. technologia X czy Y),
® dziatania ochronne (np. ograniczenie ruchu czy ekran
ochronny przed hatasem);
a ponadto:
3) wariant ,,zero” (tzn. niepodejmowanie zamierzenia);
4) wariant ,,ekologiczny” (najkorzystniejszy dla srodowiska).

Na typowa procedure OOS sktada sig pig¢ elementow statych elementy
i trzy ,,ruchome™: procedury 00S$
1) elementy state:

o sclekcja (kwalifikacja, screening),

Kup ksigzke 9
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H

selekcja
(kwalifikacja,
screening)

e ustalenie zakresu (scoping),
e przygotowanie dokumentacji OOS,
® wydanie rozstrzygnigcia w sprawie,
® analiza porealizacyjna;
2) elementy ruchome:
® konsultacje z organami ochrony $rodowiska (opinie
lub/i uzgodnienia),
e konsultacje spoteczne (udziat spoteczenstwa),
e kontrola jakosci.

UWAGA!

Konsultacje (z organami i spoteczenstwem) w réznych kra-
jach wymagane sa na rdznych etapach procedury (niekiedy
na wszystkich) — ale ZAWSZE przynajmniej raz: przed wy-
daniem rozstrzygnigcia w sprawie (przed wydaniem decy-
zji, uchwaleniem planu czy programu itp.).

Poszczegolne panstwa moga stosowac rézne rodzaje selekcji:

1) indywidualna (w kazdym konkretnym przypadku organ
ocenia, czy dana dziatalnos¢ wymaga OOS);

2) kategoryczna (istnieje lista typow przedsiewzieé, ktore za-
wsze wymagaja 00S);

3) mieszana (istnieje lista typow przedsigwzigc, ktore moga
— w pewnych okolicznosciach — wymagaé 0OS).

Selekcja (obojgtnie czy na poziomie generalnym, czy w od-

niesieniu do konkretnych przedsigwzig¢) moze by¢ przepro-

wadzana w oparciu o kryteria takie jak np.:

1) lokalizacja zamierzenia (np. na obszarze chronionym);

2) charakter i wielko$¢ zamierzenia;

3) rodzaj i wielko$¢ oddziatywania;

4) warto$¢ finansowa zamierzenia (rzadko obecnie stosowa-
na).

10
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W rozwinigtych systemach prawnych ustalenie zakresu OOS
(w formie np. postanowienia organu) stanowi wyodrgbniony
element procedury. W mniej rozwinigtych systemach OOS
ustalenie zakresu ma czgsto charakter kategoryczny: tzn. w
sposob generalny okresla si¢ zakres OOS w odniesieniu do
pewnych kategorii przedsigwzie¢ lub tez w odniesieniu do
rodzaju rozstrzygniecia, ktorego OOS dotyczy.

Podstawa do ustalenia zakresu jest ogdlna charakterystyka
planowanego dzialania (karta informacyjna zawierajaca naj-
bardziej podstawowe dane).

Tam, gdzie ustalenie zakresu jest wydzielonym etapem pro-
cedury, zwiazane jest to niekiedy z dyskusja z wnioskodawca
(inwestorem), czgsto konsultacjami spotecznymi i prawie za-
wsze z konsultacjami z zainteresowanymi organami ochrony
srodowiska.

W wigkszosci systemow OOS koszty przygotowania raportu
0O0S ponosi wnioskodawca, cho¢ w USA spoczywa to na
organie administracji. W praktyce w obydwu przypadkach ra-
porty OOS wykonywane sa przez konsultantow (ekspertow)
00S. W rozwinigtych systemach OOS nie stosuje si¢ wymo-
gu akredytacji takich konsultantow (jedynie w Belgijskiej
Flandrii istnieje taki wymog). Istnieja jednak dobrowolne ofi-
cjalnie aprobowane listy konsultantow OOS (np. w Wielkiej
Brytanii) lub tez dobrowolne takie listy prowadzone przez
stowarzyszenia konsultantow. Tam, gdzie sam organ jest od-
powiedzialny za raport OOS (np. w Kalifornii), zlecenie wy-
konania odbywa si¢ czesto w drodze przetargu ograniczone-
go, w ktorym startowa¢ moga tylko konsultanci akredytowa-
ni przy danym organie.

We wszystkich rozwinigtych systemach OOS decyzja mery-
toryczna musi uwzglednia¢ wyniki przeprowadzonej oceny
oddziatywania na $rodowisko, a wigc roéwniez wyniki kon-
sultacji, co nie oznacza jednak automatycznie, iz wykazanie

ustalenie
zakresu oceny

(scoping)

przygotowanie
dokumentacji
00S

decyzja
koncowa

w sprawie
przedsigewziecia

Kup ksigzke
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analiza
porealizacyjna

@

konsultacje
z organami
ochrony

Srodowiska

przez OOS znacznej ekologicznej szkodliwosci oznacza przy-
mus odmowienia zgody na taka dziatalnos¢.

Wydanie decyzji nie oznacza zakofczenia procedury OOS.
Podlega ona kontroli opinii publicznej poprzez wymog opu-
blikowania jej, wraz z uzasadnieniem oraz wszelkimi warun-
kami towarzyszacymi.

Wymog publikacji zwiazany jest z mozliwos$cia uruchomie-
nia mechanizmu kontroli w sposob przewidziany w proce-
durach administracyjnych poszczegélnych panstw (odwota-
nie do wyzszej instancji, skarga do sadu).

W wigkszosci rozwinietych systeméw OOS przewiduje sig

(sladem doswiadczen z Kalifornii) monitoring (analiz¢ po-

realizacyjna) podjetego dziatania (przyjetego planu lub pro-

gramu, czy tez zrealizowanej inwestycji). Zgodnie z postano-

wieniami zatacznika V do Konwencji z Espoo cele analiz po-

realizacyjnych obejmuja:

1) zgodnos$¢ pomiaréw kontrolnych z warunkami okreslony-
mi w decyzji oraz skutecznos¢ srodkow tagodzacych;

2) przeglad oddzialywania w celu wlasciwego zarzadzania
i zaradzenia niedopatrzeniom,;

3) weryfikacje ustalen OOS dla przekazania doswiadczenia
przysztym realizatorom dziatan tego samego rodzaju.

Analizy porealizacyjne podlega¢ powinny tym samym rygo-
rom dotyczacym jawnosci, co wyzej przedstawione mecha-
nizmy. W tym ujeciu dopiero prawidlowo przeprowadzona
analiza porealizacyjna konczy procedure OOS.

Konsultacje z organami ochrony §rodowiska maja na celu za-
pewnienie mozliwosci uwzglednienia wszelkich aspektow $ro-
dowiskowych danej sprawy. Najczesciej, obok organow o ogdl-
nej wlasciwosci w ochronie $rodowiska sa to organy wia-
sciwe w sprawach ochrony przyrody, gospodarki wodnej oraz
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zdrowia ,,srodowiskowego”. Organy te wypowiadaja si¢ w
ramach swojej wlasciwosci.

Od strony proceduralnej konsultacje te przebiegaja w formie
opinii lub uzgodnien.

Udzial spoteczenstwa, rozumiany jako udzial wszystkich za-
interesowanych organizacji, instytucji i osob stanowi nieod-
zowna i konstytutywna ceche procedury OOS. Znajduje to
potwierdzenie we wszystkich dojrzatych systemach OOS oraz
dokumentach migdzynarodowych. W chwili obecnej powsze-
chnie stosowanym standardem w tym zakresie sa wymagania
zawarte w Konwencji z Aarhus, gdzie szczegotowo okreslone
sa poszczegolne elementy procedury udziatu spoteczenstwa.

Wazna sprawa jest traktowanie obywateli panstw obcych.
Obowiazuje tutaj zasada réwnego traktowania. W praktyce
oznacza to mozliwos$¢ bezposredniego udziatu zainteresowa-
nych os6b w procedurach OOS bez posrednictwa organow
panstwa realizujacych wspolprace migdzynarodowa.

Na $wiecie stosowane sg nastgpujace sposoby kontroli jako-

$ci dokumentacji przygotowywanej w ramach OOS:

1) wskazanie wykonawcy dokumentacji OOS (rozwiazanie
kiedys$ stosowane w Polsce — organ wskazywat inwestoro-
wi kto ma w danym wypadku sporzadzi¢ dokumentacjg;
na marginesic mozna zauwazy¢, ze jest to rozwiazanie
dos¢ korupcjogenne);

2) obowiazek korzystania tylko z akredytowanych wykona-
weow dokumentacji OOS (stosowane w krajach rozwija-
jacych sig i postkomunistycznych — do niedawna rowniez
w Polsce, gdzie istniata lista bieglych wytacznie uprawnio-
nych do sporzadzania dokumentacji);

3) niezalezny organ doradczy, do ktérego organ podejmujacy
rozstrzygnigcie moze zwroci¢ si¢ 0 pomoc w ocenie pra-
widlowosci przedstawionej mu dokumentacji (np. Komi-
sja ds. OOS w Holandii czy Polsce);

udziat
spoteczenstwa

kontrola jakosci

Kup ksigzke
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dokumentacja
00s

4) organ ochrony $rodowiska (np. Agencja Ochrony Srodo-
wiska — EPA w USA);

a ponadto takze:

5) udziat spoleczenstwa (w trakcie procedury udziatu spote-
czenstwa wszystkie zainteresowane osoby maja okazje za-
pozna¢ si¢ z dokumentacja i wskazaé jej ewentualne bra-
ki; $wiadomo$¢, ze dokumentacja podlega ocenie spote-
cznej motywuje jej wykonawcow do zapewnienia jej le-
pszej jakosci).

Dokumentacja OOS okre$lana jest w rézny sposob w réznych
krajach i dla r6znych celow (raport, prognoza, informacja od
inwestora, environmental assessment, environmental state-
ment itd.). Obowiazkowe wymagania pod adresem dokumen-
tacji OOS sa podobne na catym $wiecie.

Na typowa dokumentacje 008 sktadajg sie:

1) opis zamierzenia (przedsigwzigcia lub planu, programu
itp.) 1 jego celu;

2) opis $rodowiska objgtego potencjalnym oddziatywaniem;

3) analiza alternatyw (wariantow);

4) opis znaczacych skutkow/oddzialywan ekologicznych (szko-
dliwych 1 pozytywnych);

5) opis dziatan majacych na celu zminimalizowanie szko-
dliwych oddziatywan;

6) wskazanie luk w wiedzy (braku metodologii lub danych);

7) streszczenie w jezyku nietechnicznym.

W przypadku strategicznej OOS typowym wymaganiem jest
tez opis wptywu proponowanych rozwiazan na osiagnigcie
celow ekologicznych (np. redukcja gazow cieplarnianych)
okreslonych w réznego rodzaju dokumentach (umowach mig-
dzynarodowych, narodowych politykach ochrony srodowis-
ka czy lokalnych programach gospodarki odpadami).

Ponadto w kazdym kraju dla poszczegdlnych rodzajow ocen
stosuje si¢ dodatkowe wymagania.
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0OS jest instytucja proceduralng — wymog przeprowadzenia
0OS jest niezbednym elementem procesu decyzyjnego, ale
jej ustalenia, cho¢ musza by¢ wzigte pod uwage, nie maja za-
Zwyczaj znaczenia rozstrzygajacego (jedynie w przypadku
oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 mozliwos$¢ re-
alizacji przedsigwzigcia lub planu uzalezniona jest — zgodnie
z dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk (...) 1 im-
plementujacych ja przepisow krajowych — od pozytywnego
wyniku oceny — zob. nizej). Zapewniaja jedynie, iz aspekty
ochrony $rodowiska beda traktowane rownorzgdnie z aspek-
tami spotecznymi, ekonomicznymi i innymi uwarunkowania-
mi, jakie organ podejmujacy rozstrzygnigcie musi rozwazyc.

Celem OOS jest zatem nie tyle podniesienie rangi ochrony
srodowiska i zapewnienie jej prymatu nad innymi celami i in-
teresami (gospodarczymi czy tez spotecznymi), ale przeksztat-
cenie procesow decyzyjnych tak, by wzgledy ochrony §ro-
dowiska i zr6wnowazonego rozwoju byly rozwazane na row-
nych prawach z innymi. Tak wigc miernikiem skuteczno$ci
oceny jest nie tyle stwierdzenie, w jakim stopniu wzgledy
ochrony srodowiska przewazyly nad innymi wzgledami, co
raczej stwierdzenie, czy na kazdym etapie procesu decyzyj-
nego byly one wszechstronnie i rzetelnie rozwazane.

UWAGA!

00S to nie tylko dokumentacja oceny wykonana przez
fachowcow — to jest cate postgpowanie z udziatem wszyst-
kich zainteresowanych. Kluczowa role w tym postgpowa-
niu odgrywaja organy ochrony $rodowiska oraz spoteczen-
stwo. Udzial szeroko rozumianego spoleczefistwa jest
wszedzie na $wiecie traktowany jako nieodzowny i kon-
stytutywny element OOS.

Rola OOS w procesie decyzyjnym jest na tyle wazna, ze wy-
konanie OOS prawo uznaje za nieodzowny warunek wydania
rozstrzygnigcia w sprawie, tzn. np. uchwalenia planu czy tez

charakter
prawny i rola
OO0S w procesie
podejmowania
decyzji

5N
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wydania decyzji lub uzgodnienia. W przeciwienstwie przy
tym do innych ekspertyz i opinii, prawo wyraznie precyzuje
jakiego rodzaju informacje sa niezbedne dla podjgcia roz-
strzygnigcia 1 powinny si¢ znalez¢ w dokumentacji oceny.
Nie mozna zatem wyda¢ decyzji lub uzgodnienia bez zapoz-
nania sie uprzednio z dokumentacja OOS spetniajaca okre-
Slone prawem wymagania. Sady administracyjne w Polsce
dos¢ konsekwentnie tego przestrzegaja.

Nieprzedstawienie takiej dokumentacji, lub przedstawienie
jej w formie lub tresci nieodpowiadajacym wymaganiom po-
winno skutkowac, zdaniem sadu, wezwaniem do usuniecia
tych brakow, za§ w przypadku gdy inwestor (wnioskodawca)
tego nie uczyni podanie powinno pozosta¢ nierozpatrzone ja-
ko niespetniajace wymagan formalnych (zob. np. orzeczenie
NSA z dnia 1 pazdziernika 1997 r.; sygn.: IV SA 1088/97).

Nieprawidtowosci w zakresie raportu moga tez skutkowaé
uchyleniem decyzji przez sad (— zob. wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 19 wrzesnia 2008 r. (IV SA/Wa 1439/07); wyrok
WSA w Warszawie z dnia 26 listopada 2009 r. (IV SA/Wa
1493/09).
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