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Przedmowa

Polskie prawo budowlane, w ksztalcie nadanym ustawg
z 7.7.1994 r. (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.),
obowigzuje na tyle dlugo, ze umozliwia podjecie préby opra-
cowania komentarza odpowiadajacego potrzebom praktyki. Po-
naddziesigcioletnie funkcjonowanie ustawy zdaje si¢ umozliwiaé
jej powazniejsze skomentowanie. W tak zakreSlonej perspektywie
czasu uwidaczniaja si¢ wazne problemy praktyki. Powstaje dorobek
teorii.

Zdawaé by si¢ moglo, ze w tej sytuacji propozycja napisania
szerszego komentarza powinna by¢ przyjeta bez zastrzezen. I tak
bytoby, gdyby nie fakt, ze polskiemu Prawu budowlanemu daleko
do elementarnej choc¢by stabilnosci. Zmiany dokonywane sg czesto
w pospiechu, bez koniecznego monitorowania przyjetych wezesniej
rozwigzan. Dokonywane sa bez szerszej refleksji teoretycznej.
W rezultacie efekty sa odwrotne od zamierzonych. Pojawiajg
si¢ kolejne watpliwosci interpretacyjne. To wszystko w nieco
innym Swietle stawia owa propozycje. Przekonany jednak, ze
rynek wydawniczy oczekuje, w §lad za komentarzem do ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na podobny ko-
mentarz do Prawa budowlanego, ktéry wespot stanowilby swoistego
rodzaju przewodnik po podstawach prawnych polskiego procesu
inwestycyjno-budowlanego, podjatem si¢ wraz z zespolem oséb,
z ktérym wspolpracuje, napisania niniejszego komentarza.

Komentarz jest adresowany giéwnie do praktykéw. W zamie-
rzeniu autoré6w — pracownikéw naukowych warszawskiej Szkoty
Gtéwnej Handlowej oraz praktykéw z Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego — opracowanie ma odpowiada¢ na konkretne problemy
pojawiajace si¢ w stosowaniu przepiséw Prawa budowlanego.
Stad m.in. inspiracja orzecznictwem sgdowym, w ktérym jak
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Przedmowa

w soczewce odbijajg si¢ problemy stosowania prawa. Tam gdzie
jest to mozliwe, autorzy nie stronig od odestan do dorobku
doktrynalnego. Komentowane przepisy autorzy staraja si¢ osadzaé
na tle catoksztattu rozwiagzaii prawnych w okreSlonych dziedzi-
nach, wychodzac z zalozenia, ze konkretny przepis nie moze by¢
interpretowany w izolacji od jego otoczenia prawnego. Dajg tym
samym wyraz rosngcej roli wyktadni systemowej i funkcjonalnej
w interpretacji i stosowaniu prawa.

Szybkie wyczerpanie naktadu pierwszego wydania oraz zmiany
komentowanej ustawy spowodowaly potrzebe przygotowania kolej-
nego, czwartego juz wydania niniejszego komentarza.

Wydanie czwarte zawiera stan prawny na dzied 1.8.2011 r.
z uwzglednieniem zmian wchodzacych w zycie 1.7.2012 r.

Zygmunt Niewiadomski
Konstancin-Jeziorna, lipiec 2011 r.
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Prawo budowlane!
z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 414)

Tekst jednolity z dnia 12 listopada 2010 r.
(Dz.U. Nr 243, poz. 1623)?

(zm.: Dz.U. 2011, Nr 32, poz. 159, Nr 45, poz. 235, Nr 135, poz. 789, Nr 142,
poz. 829, Nr 94, poz. 551)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji transpozycji dyrektywy
Rady 92/57/EWG z 24.6.1992 r. w sprawie wdrozenia minimalnych wymagani
bezpieczenistwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach
(6sma szczegétowa dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG)
(Dz.Urz. WE L 245 z 26.08.1992, str. 6; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 5, t. 2, str. 71).

2 Tekst jednolity ogfoszono dnia 23.12.2010 r.
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Rozdziat 1. Przepisy ogé6lne

Art. 1. [Przedmiot regulacji]

Ustawa — Prawo budowlane, zwana dalej ,,ustawa”, normuje
dzialalno$¢ obejmujgca sprawy projektowania, budowy, utrzy-
mania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz okre§la zasady
dzialania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach.

Spis tresci

Nb

I Uwagi wstepne . . ................. ... ..... 1
II. Zakres przedmiotowy ustawy . ................ 5
III. Zakres podmiotowy ustawy . ................. 7

IV. Inne regulacje dotyczace problematyki budownictwa 8
V. Przynalezno$¢ Prawa budowlanego do galezi prawa
administracyjnego . .. ....... .. oL 9

I. Uwagi wstepne

1. Tytul komentowanej ustawy zostal skonstruowany stosownie 1
do regulacji § 19 pkt 2 Zasad techniki prawodawczej (zatacznik
do rozp. Prezesa RM z 20.6.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, Dz.U. Nr 100, poz. 908, dalej okreslane jako
»ZTPR”). Tytut ustawy wskazuje, Ze mamy do czynienia z aktem
wyczerpujaco regulujacym ,,obszerng dziedzing spraw”. Mimo to
ustawa nie jest kodeksem. Przyjmuje si¢, ze nazwa ,kodeks”
zastrzezona jest dla ustaw majacych charakter podstawowy dla catej
galezi prawa, gdzie obszerno$¢ aktu prawnego i uwarunkowania
historyczne (np. dlugi okres, przez ktéry obowigzywatl dany akt)
przemawiaja za uzyciem w tytule powotanej nazwy. W polskim
systemie prawa nie obowigzywal dotad akt prawny — ,Kodeks

3
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

budowlany”. Propozycje stosowania takiego okreslenia pojawialy
si¢ natomiast w doktrynie prawa (zob. L. Bar, Kodeks budowlany,
Warszawa 1972). Nalezy podkresli¢, ze kodeksy budowlane obo-
wigzuja w niektérych krajach europejskich, np. w Niemczech (zob.
Battis, Krautzberger, Lor, Baugesetzbuch. Kommentar, Miinchen
2005).

2. Termin ,,prawo budowlane” wykorzystywany jest w jezyku
prawnym (treSci przepiséw prawnych), jezyku prawniczym (dok-
trynie) oraz jezyku potocznym.

W znaczeniu waskim oznacza ustawg¢ — Prawo budowlane.
Termin taki, pisany wielka litera, pokrywa si¢ ze znaczeniem
prawnym omawianego pojecia i wykorzystywany jest réwniez
w tresci przepiséw odsylajacych zawartych w innych aktach praw-
nych. W jezyku prawniczym pojgcia ,,prawo budowlane” uzywa
si¢ najczedciej na okreSlenie ogétu regulacji publicznoprawnych
dotyczacych przebiegu procesu inwestycyjno-budowlanego, w tym
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska czy ustawy — Prawo geologiczne
i gérnicze oraz aktéw wykonawczych do powotanych ustaw.

Szerokie znaczenie pojecia obejmuje ogét norm zwigzanych
z budownictwem, w tym:

— regulacje cywilnoprawne dotyczace stosunkéw rzeczowych i zo-
bowigzaniowych zwiazanych z prawem do nieruchomosci beda-
cej przedmiotem dziatari inwestycyjnych oraz zleceniem wykona-
nia rob6t budowlanych, jak réwniez odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej uczestnikow procesu inwestycyjno-budowlanego,

— przepisy regulujace jakos¢ wyrobéw budowlanych,

— regulacje dotyczace kwestii bezpieczenstwa i higieny pracy.

W ostatnim ujeciu na podkre§lenie zastuguje interdyscyplinar-
no$§¢ prawa budowlanego pojmowanego jako swoista dziedzina
(dziat) prawa.

3. W polskim systemie prawa proces budowlany po raz pierwszy
zostal objety kompleksowa regulacja w rozp. Prezydenta RP
7 16.2.1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli (t.j.
Dz.U. z 1939 1. Nr 34, poz. 216 ze zm.). W okresie poprzedzajacym
w dziedzinie prawa budowlanego obowiazywaly przepisy prawne

4
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

bylych panstw zaborczych. Rozporzadzenie z 1928 r. bylo aktem
szeroko regulujacym problematyke inwestycyjno-budowlang, obej-
mowalo bowiem przepisy dotyczace planu i zasad zabudowania
osiedli, wywlaszczenia nieruchomosci, scalania dziatek oraz prawa
budowlanego w znaczeniu we¢zszym, w tym ustroju organéw
nadzoru budowlanego. Przepisy powotanego rozporzadzenia w za-
kresie dotyczacym plandéw zabudowania uchylit dekret z 2.4.1946 1.
o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju (Dz.U. Nr 16,
poz. 109 ze zm.).

Kolejna regulacja dotyczaca procesu budowlanego byla ustawa
z 31.1.1961 r. — Prawo budowlane (Dz.U. Nr 7, poz. 46 ze zm.).
Ostatnim aktem ustawowym regulujacym problematyke procesu
budowlanego w poprzednich warunkach ustrojowych byla ustawa
7.24.10.1974 r. — Prawo budowlane (Dz.U. Nr 38, poz. 229 ze zm.).
Nalezy doda¢, ze w wymienionym okresie charakterystyczna cecha
prawa budowlanego, tak jak innych dziedzin prawa, bylo wystepo-
wanie aktéw tzw. prawa powielaczowego.

Obecnie obowigzujaca ustawa — Prawo budowlane zostata uchwa-
lona 7.7.1994 r. (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.)
i weszta w zycie w dniu 1.1.1995 r.

4. Tytul aktu prawnego, ewentualna preambula oraz przepisy
okreslajace przedmiot regulacji pelnig zarazem funkcje¢ informa-
cyjng i interpretacyjna. Dostarczaja wiedzy na temat rangi aktu
prawnego, twdrcy tego aktu, zakresu regulowanych spraw oraz
ewentualnie celéw regulacji i jej powigzan z innymi aktami.
Funkcja interpretacyjna powotanych elementéw aktu prawnego
wyraza si¢ w ich znaczeniu dla procesu wykladni prawa. Tres¢
ewentualnej preambuly oraz zasad (celéw) zawartych w przepisach
ogllnych ustawy stanowia o kierunku wykladni funkcjonalnej
(celowosciowej) i systemowej. Polska tradycja ustawodawcza oraz
obowigzujace reguly techniki prawodawczej, w przeciwienstwie
do systemu prawnego Wspdlnot Europejskich, nie wskazuja na
potrzebe zamieszczania preambuly w aktach rangi ustawowej. Skut-
kuje to trudno$cig w zdefiniowaniu zalozonych przez ustawodawce
celéw i rodzi niebezpieczeristwo oderwania tresci przepiséw praw-
nych od warstwy aksjologicznej. Stan taki prowadzi do si¢gania
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