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I. Wstep

Uchwalona dnia 7.7.1994 r. ustawa — Prawo budowlane jest wyrazem
ogoblnego kierunku reformy prawa polskiego, zwiazanej z przebudowa
ustrojowa podjeta na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Ustawa miata
w szczegblnosci zapewnic:

— zréwnanie w prawach i obowigzkach wszystkich uczestnikéw pro-

cesu budowlanego, bez wzgledu na sektor gospodarki,

— wzmocnienie ochrony interesu spotecznego i indywidualnego
w procesie budowlanym przez zaostrzenie odpowiedzialno$ci
uczestnikéw tego procesu,

— wprowadzenie warunkéw skuteczniejszego dziatania organéw nad-
zoru budowlanego i administracji architektoniczno-budowlane;j.

Od dnia wejscia w Zycie Prawa budowlanego 1.1.1995 r. poddano je
kilkunastokrotnym nowelizacjom, ktére w wiekszoSci wigzaly si¢ z ko-
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rekta niedociagnie¢ legislacyjnych, potrzeba zapewnienia wewnetrz-
nej spojnosci obowigzujacego systemu prawa, w tym uwzglednienia
zmian kompetencyjnych, bedacych wynikiem najpierw reformy cen-
trum administracji painstwowej (1997 r.), a potem reformy ustrojowej
panistwa zwigzanej z utworzeniem powiatéw i wojewddztw samorzg-
dowych (1999 r.). Do bardziej istotnych pod wzgledem zakresu wpro-
wadzonych zmian nowelizacji PrBud nalezy zaliczy¢ nowelizacje:

— zwigzang z wprowadzeniem samorzadéw zawodowych architek-
téw oraz inzynieréw budownictwa (ustawa z dnia 15.12.2000 r.
o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budownic-
twa oraz urbanistéw; Dz.U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42 ze zm.),

— majacg na celu dostosowanie PrBud do wymogéw obowigzujacych
w Unii Europejskiej (ustawa z dnia 27.7.2001 r. o zmianie ustawy
— Prawo budowlane; Dz.U. Nr 129, poz. 1439 oraz ustawa z dnia
19.9.2007 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane; Dz.U. Nr 191,
poz. 1373),

— wynikajaca z realizacji celow zawartych w Strategii Gospo-
darczej Rzadu ,,Przedsigbiorczo$¢-Rozwdj-Praca” (ustawa z dnia
27.3.2003 r. 0o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmia-
nie niektérych ustaw; Dz.U. Nr 80, poz. 718; ustawa z dnia
16.4.2004 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane; Dz.U. Nr 93,
poz. 888 oraz ustawa z dnia 28.7.2005 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz o zmianie niektérych innych ustaw; Dz.U. Nr 163,
poz. 1364),

— majaca na celu zapewnienie bezpieczenstwa uzytkowania obiektéw
budowlanych (ustawa z dnia 10.5.2007 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw; Dz.U. Nr 99, poz. 665),

— dostosowujacg PrBud do wymogéw wprowadzanych ustawa z dnia
3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227).

Najwazniejsze zmiany wprowadzone do PrBud w ramach powyz-

szych nowelizacji oraz skutki z nich wynikajace, zostaly oméwione
kolejno w poszczegdlnych punktach Wprowadzenia.

I1I. Podstawy prawne do wykonywania zawodu architekta
i inzyniera budownictwa w Polsce

Wykonywanie zawodu architekta i inzyniera budownictwa w obo-
wigzujacym stanie prawnym wiaze si¢ bezpoSrednio z utworzeniem
samorzadéw zawodowych architektéw i inzynieréw budownictwa. Sa-
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morzad zawodowy w polskim ustawodawstwie obok szeregu uregu-
lowar ustawowych, znajduje swoje umocowanie w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.). W $wietle przepiséw art. 17 Konstytucji RP, w Rzeczypospoli-
tej Polskiej mogg funkcjonowac ,,samorzady zawodowe, reprezentujace
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego” i sprawujace pieczg
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu pu-
blicznego i dla jego ochrony (ust. 1) oraz ,,inne rodzaje samorzadu”,
ktére nie moga narusza¢ wolno$ci wykonywania zawodu ani ograni-
czaé wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej (ust. 2). Te
inne rodzaje samorzadu” z ust. 2 obejmuja réwniez ,,samorzady za-
wodowe 0s6b niewykonujacych zawodéw zaufania publicznego”. Na-
lezy podkre§li¢, ze rezim prawny obu rodzajéw samorzadu z art. 17
Konstytucji RP nie jest identyczny. W szczegdlnosci dla samorzadéw
zawodowych z ust. 1 Konstytucja RP okredlita gtéwny cel ich funk-
cjonowania, jakim jest ,,sprawowanie pieczy nad nalezytym wykony-
waniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony”. Pociaga to za sobg przymusowos$¢ przynaleznosci do samo-
rzadu wszystkich oséb, ktére uwaza si¢ za wykonujace tego rodzaju
zawody.

Z kolei ,,innym rodzajom samorzadu”, o ktérych mowa w ust. 2,
Konstytucja RP nie okre§lita zadnych celéw, ustanowila natomiast
pewne granice ich aktywno$ci. Samorzady te, nie moga naruszaé¢ wol-
no$ci wykonywania zawodu ani ograniczaé wolnosci podejmowania
dziatalnosci gospodarczej. Nie ma watpliwosci, ze ograniczenia, o kté-
rych mowa w ust. 2, nie rozciagaja si¢ na samorzady zawodowe repre-
zentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego. Te samo-
rzady moga, a niekiedy nawet powinny, ogranicza¢ wolno$¢ wykony-
wania zawodu lub dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na cele, dla
realizacji ktérych zostaty powotane. Ograniczenia te wynikaja z cha-
rakteru samorzadéw, o ktérych méwi ust. 1, w przypadku ktérych
wolnos$¢ wykonywania zawodu lub swoboda dziatalno$ci gospodarcze;j
powinna, zdaniem ustawodawcy konstytucyjnego, ustepowac potrzebie
nieczynienia uszczerbku zaufaniu publicznemu, ktérym pewne zawody
sq obdarzane. Od zawodéw kwalifikowanych jako ,,zawody zaufania
publicznego” spoteczenstwo oczekuje spetnienia wymogu posiadania
bardzo wysokich umiejetnosci fachowych, zwykle ukoficzenia wyz-
szych studiéw oraz odbycia praktyki, dalszych szkolen (aplikacja, spe-
cjalizacja).

W systemach prawnych krajéw Unii Europejskiej nie istnieje do-
ktadny odpowiednik polskiego pojecia ,,zawod zaufania publicznego”.
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W krajach Unii Europejskiej zawody, ktérych ,,wykonywanie w spo-
s6b niewlasciwy moze spowodowac utrate zycia, zdrowia albo straty
materialne lub moralne” s uregulowane specjalnymi przepisami szcze-
gblowo okreSlajacymi wymagania kwalifikacyjne i warunki konieczne
do ich wykonywania. Sg to tzw. zawody regulowane. Zasady, na podsta-
wie ktérych kazde paistwo cztonkowskie uzalezniajace wykonywanie
zawodow regulowanych na swoim terytorium od posiadania szczegdl-
nych kwalifikacji zawodowych uznaje kwalifikacje zawodowe uzyska-
ne w innych parstwach cztonkowskich, w celu umozliwienia posia-
daczowi tych kwalifikacji wykonywania w paristwach przyjmujacych
tego samego zawodu, ustanawia dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych (Dz.Urz. UE L 255 z 30.09.2005, s. 22 ze
zZm.).

Przez zawdd regulowany, zgodnie z powyzsza dyrektywa, nalezy
rozumie¢ dzialalno§¢ zawodowa lub zesp6t dzialalnosci zawodowych,
ktérych podjecie, wykonywanie lub jeden ze sposobéw wykonywania,
wymaga bezposrednio badZ posrednio, na mocy przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych lub administracyjnych, posiadania specjalnych
kwalifikacji zawodowych.

Dyrektywa ta reguluje sposéb korzystania przez osoby wykonujace
zawody regulowane ze swobody przedsigbiorczosci oraz ze swobody
Swiadczenia ustug w innym niz ich rodzime paristwa cztonkowskie
i ma zastosowanie wobec wszystkich obywateli paristw cztonkowskich,
zamierzajacych wykonywaé zawdd regulowany w panstwie cztonkow-
skim innym niz to, w ktérym uzyskali kwalifikacje zawodowe, bez
wzgledu na to czy zawdd ten bedzie wykonywany w formie pracy na
wlasny rachunek, w tym pracy w charakterze osoby wykonujacej wolny
zawdd, czy tez w formie pracy najemnej, w charakterze pracownika
najemnego.

W Polsce zasady uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej okresla ustawa z dnia
18.3.2008 r. (Dz.U. Nr 63, poz. 394). Stosownie do tej ustawy obywate-
lom paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcar-
skiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym, ktérych kwalifikacje zostaly uznane, zapewnia si¢ prawo
wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej zawodu regulowanego lub
dzialalnos$ci na takich samych zasadach jak osobom, ktére kwalifika-
cje do jego wykonywania uzyskaly w Polsce. Organami wiasciwymi do
podejmowania decyzji, w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywa-
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nia w Rzeczypospolitej Polskiej zawodu regulowanego, s ministrowie
kierujacy dziatem administracji rzadowej wlasciwym dla danego za-
wodu regulowanego. Wtasciwy minister moze, na podstawie art. 4a
ust. 3 ustawy z dnia 4.9.1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.), upowazni¢ do
wykonywania tych zadan organ lub jednostke organizacyjng podlegta
ministrowi, organ samorzadu zawodowego, organizacj¢ gospodarcza
lub organ rejestrowy.

Ustawa o zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowa-
nych nie narusza, zgodnie z jej art. 1 ust. 3, zasad uznawania kwali-
fikacji do wykonywania zawodéw regulowanych lub dziatalnosci, na-
bytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej, Konfederaciji
Szwajcarskiej lub panistw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, okres§lonych w odrebnych przepisach. Zasady uznawa-
nia kwalifikacji do wykonywania uprawniefi budowlanych w specjal-
noSciach okreslonych w art. 14 ust. 1 pkt 1-5 PrBud, okresla ustawa
z dnia 15.12.2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynie-
réw budownictwa oraz urbanistéw (Dz.U. Nr 5, poz. 42 ze zm.).

Ustawa o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budow-
nictwa oraz urbanistéw stwarza po wejsSciu Polski do Unii Europejskie;j
podstawy prawne do wykonywania zawodu architekta i inzyniera bu-
downictwa w Polsce przez obywateli Unii Europejskiej. Do dnia przy-
stapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie mogli wykonywac jedynie ci oby-
watele panistw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz inni cudzoziemcy,
ktérych uprawnienie wynikato z uméw miedzynarodowych na zasadzie
wzajemnosci.

Skuteczno$¢ dziatania samorzadéw zawodowych, zapewnia przy-
jecie zasady uzalezniajacej mozliwo§¢ wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie, od uzyskania wpisu na liste
cztonkéw wlasciwej izby samorzadu zawodowego architektéw lub in-
zynier6w budownictwa. Osoby, ktére zaprzestang wykonywania sa-
modzielnej funkcji technicznej moga wnioskowac o zawieszenie ich
w prawach cztonka izby.
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II1. Ustawa — Prawo budowlane w $wietle wymogéw
obowiazujacych w Unii Europejskiej

Dostosowanie PrBud do wymogéw obowiazujacych w Unii Europej-
skiej nastapito w szczegdélnosci w wyniku uchwalenia ustawy z dnia
27.7.2001 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane (Dz.U. Nr 129,
poz. 1439). Nowelizacja ta miata na celu wdrozenie do polskiego
systemu prawnego postanowienn dyrektywy Rady 89/106/EWG z dnia
21.12.1998 r. w sprawie zblizenia przepiséw prawnych i administra-
cyjnych parstw cztonkowskich dotyczacych wyrobéw budowlanych,
zwanej dalej ,.dyrektywa budowlana” oraz dyrektywy Rady z dnia
24.6.1992 r. w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach
(6smej szczegotowej dyrektywy w rozumieniu art. 16 (1) dyrektywy
89/391/EWG) 9257/EWG.

Wyroby budowlane wprowadzone na rynek Unii Europejskiej, musza
posiadaé takie wtasciwosci uzytkowe, aby obiekty budowlane, w kt6-
rych zostang zastosowane i ktére zostaty prawidlowo zaprojektowane
i wykonane spelnialy wymagania podstawowe dla obiektéw budowla-
nych. Za takie dyrektywa budowlana uznaje wyroby oznaczone zna-
kowaniem CE, zgodnie z procedurami w niej okreSlonymi. Wdrazanie
dyrektywy do prawa krajowego odbywa si¢ jednoczes$nie na dwodch
ptaszczyznach:

— przepiséw techniczno-budowlanych, okreslajacych wymagania dla

obiektéw budowlanych,

— przepiséw dopuszczajacych wyroby budowlane do obrotu i stoso-

wania, okre§lajacych wymagania dla wyrobow.

Pelne wdrozenie dyrektywy budowlanej do polskich przepiséw na-
stapifo w wyniku uchwalenia ustawy z dnia 16.4.2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz.U. Nr 92, poz. 881 ze zm.). Do tej ustawy zostaly
przeniesione, uregulowane dotychczas w Prawie budowlanym, zagad-
nienia dotyczace wyrobéw budowlanych. Obecnie na podstawie tej
ustawy w Polsce funkcjonuja dwa réwnolegte systemy legalizacji wy-
robéw budowlanych:

— system europejski (oznaczanie wyrobéw znakiem budowla-

nym CE),

— system krajowy (oznaczanie wyrobéw znakiem budowlanym).

Wdrozenie do polskiego prawa dyrektywy budowlanej, uwzglednia
jej specyfike, tworzy korzystne warunki przystosowania si¢, a nastepnie
ekspansji na otwarty rynek unijny dla krajowego przemystu wyrobéw
budowlanych, szczegdlnie dla duzych firm, o stosunkowo wysokim po-
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ziomie technicznym i organizacyjnym. Istotne trudnosci adaptacyjne
moga mie¢ natomiast male i §rednie firmy, dla ktérych podniesienie
poziomu wymaganych wlasciwosci uzytkowych produkowanych wy-
robéw budowlanych oraz stosowanie procedur atestacyjnych wymaga-
nych przez dyrektywe, moze stanowi¢ ze wzgledu na koszty, istotne
utrudnienie dla funkcjonowania tych firm.

Nalezy takze pamigta¢ o obowigzku stosowania od 13 maja 2009 r.
przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacego procedury doty-
czace stosowania niektorych krajowych przepiséw technicznych do pro-
duktéw wprowadzanych legalnie do obrotu w innym parnstwie czton-
kowskim oraz uchylajacego decyzje nr 3052/92/WE oraz, od 1 stycznia
2010 r., przepis6w rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajagcego wymaga-
nia w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warun-
kéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajacego rozporzadze-
nie (EWG) nr 339/93.

Druga cze$¢ zmian zwigzanych z dostosowaniem PrBud do wy-
mogéw obowiazujacych w Unii Europejskiej byla wywolana po-
trzeba uwzglednienia ustalelt zawartych w dyrektywie Rady z dnia
24.6.1992 r. w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach
(6smej szczegdtowej dyrektywy w rozumieniu art. 16 (1) dyrektywy
89/391/EWG) 92/57/EWG. Zobowigzuje ona inwestora lub inwestora
zastepczego do zorganizowania procesu budowy z uwzglednieniem za-
sad zawartych w przepisach dotyczacych bezpieczenistwa i ochrony
zdrowia. Do obowigzkéw inwestora bedzie w szczegdlnosci nalezalo
wyznaczenie osoby wykonujacej obowiazki z zakresu spraw bezpie-
czefistwa i ochrony zdrowia (koordynatora) oraz zapewnienia, aby
przed rozpoczgciem rob6t budowlanych zostal sporzadzony plan bez-
pieczernistwa i ochrony zdrowia. Obowigzki koordynatora do spraw bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia na etapie projektowania zostalty powie-
rzone projektantowi, a zapewnienie sporzadzenia planu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia oraz wykonywanie tych obowiazkéw na etapie re-
alizacji rob6t budowlanych — kierownikowi budowy.

Obowigzkiem projektanta jest zapewnienie, w razie potrzeby, udziatu
w pracach nad projektem oséb posiadajacych uprawnienia budowlane
do projektowania w odpowiedniej specjalnosci oraz koordynacji tech-
nicznej wykonywanych przez te osoby prac projektowych, z uwzgled-
nieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenistwa i ochrony zdro-
wia oraz specyfiki projektowanego obiektu budowlanego. Jest on
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ponadto obowigzany do sporzadzenia informacji dotyczacej bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia, uwzglednianej w planie bezpieczenistwa
i ochrony zdrowia.
Do obowigzkéw kierownika budowy nalezy sporzadzenie albo za-
pewnienie sporzadzenia przed rozpoczgciem budowy, na podstawie in-
formacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, planu bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia, uwzgledniajacego specyfike obiektu bu-
dowlanego i warunki w jakich prowadzi si¢ roboty budowlane, w tym
planowane jednoczesne prowadzenie rob6ét budowlanych i produkcji
przemystowej. Uwzglednia si¢ w nim specyfike nastepujacych rodza-
jéw rob6t budowlanych:
— ktérych charakter, organizacja i miejsce prowadzenia stwarza wy-
sokie ryzyko powstania zagrozenia bezpieczenstwa i zdrowia ludzi,
a w szczegblnosci przysypania ziemig lub upadku z wysokosci,

— przy prowadzeniu ktérych wystepuja dzialania substancji chemicz-
nych lub czynnikéw biologicznych zagrazajacych bezpieczeristwu
i zdrowiu ludzi,

— stwarzajacych zagrozenie promieniowaniem jonizujacym,

— stwarzajacych ryzyko utonig¢cia pracownikéw,

— prowadzonych w poblizu linii wysokiego napig¢cia lub czynnych

linii komunikacyjnych,

— prowadzonych w studniach pod ziemig i w tunelach,

— wykonywanych przez kierujacych pojazdami zasilanymi z linii na-

powietrznych,

— wykonywanych w kesonach z atmosfera wytwarzang ze sprezo-

nego powietrza,

— wymagajacych uzycia materialéw wybuchowych,

— prowadzonych przy montazu i demontazu ci¢zkich elementéw pre-

fabrykowanych.

Plan bezpieczeristwa i ochrony zdrowia sporzadza sig, jezeli:

— w trakcie budowy wykonywany bedzie przynajmniej jeden z wyzej

wymienionych rodzajéw rob6t budowlanych lub

— przewidywane roboty budowlane maja trwac¢ dluzej niz 30 dni

roboczych i jednoczesnie bedzie przy nich zatrudnionych co naj-
mniej 20 pracownikéw lub pracochtonno$¢ planowanych robét be-
dzie przekracza¢ 500 osobodni.

Kierownik budowy jest obowigzany koordynowa¢ realizacj¢ zadan
zapobiegajacych zagrozeniom bezpieczenistwa i ochrony zdrowia przy
opracowywaniu technicznych lub organizacyjnych zatozeri planowa-
nych robét budowlanych lub ich poszczegdlnych etapéw oraz przy pla-
nowaniu czasu wymaganego do zakoriczenia rob6t budowlanych lub
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ich poszczegdlnych etapéw. Ma on réwniez zapewni¢ koordynowanie
dziatan umozliwiajacych przestrzeganie podczas wykonywania robét
budowlanych zasad bezpieczeristwa i ochrony zdrowia. Kierownik bu-
dowy wprowadza niezb¢dne zmiany w informacji dotyczacej bezpie-
czefistwa i ochrony zdrowia oraz planie bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia, wynikajace z postepu robét budowlanych oraz podejmuje dziatania
uniemozliwiajace wstep na budowe osobom nieupowaznionym.

Do obowiazkéw kierownika budowy, nalezy umieszczenie w wi-
docznym miejscu na budowie (rozbidrce), na ktérej przewiduje sie
prowadzenie rob6t budowlanych trwajacych diuzej niz 30 dni robo-
czych i jednoczesne zatrudnienie co najmniej 20 pracownikéw albo, na
ktérych planowany zakres rob6t przekracza 500 osobodni, ogloszenia
zawierajacego dane dotyczace bezpieczeristwa pracy i ochrony zdro-
wia. Obowiazek ten nie dotyczy budowy obiektéw stuzacych obron-
nosci i bezpieczefistwu paristwa, obiektéw liniowych oraz budowy lub
rozbidrki obiektéw budowlanych niewymagajacych pozwolenia na bu-
dowe, z wyjatkiem instalacji zbiornikowych na gaz ptynny z pojedyn-
czym zbiornikiem o pojemnosci do 7 m?, przeznaczonych do zasilania
instalacji gazowych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Wta-
Sciwy organ moze réwniez wylaczy¢ ten obowigzek, w drodze decyzji,
jezeli jest to uzasadnione nieznacznym stopniem skomplikowania robét
budowlanych lub innymi waznymi wzgledami.

Nowelizacja PrBud dokonana ustawg z dnia 19.9.2007 r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane (Dz.U. Nr 191, poz. 1373), jest zwiazana
z konieczno$cig wdrozenia postanowien dyrektywy 2002/91/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 16.12.2002 r. w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkéw. W celu wykonania ustaled powyzszej
dyrektywy wprowadzono regulacje dotyczace naste¢pujacych obowigz-
kéw:

— dokonywania oceny energetycznej niektdrych budynkéw oraz lo-
kali mieszkalnych, ktérej wynik jest ustalany w formie §wiadectwa
charakterystyki energetycznej, okreSlajacej wielko$¢ energii wyra-
zong w kWh/m?/rok niezbedng do zaspokojenia réznych potrzeb
zwigzanych z uzytkowaniem budynku,

— przeprowadzania okresowych kontroli kotléw i systeméw klimaty-
zacji w budynkach, w zakresie trafnosci doboru oraz efektywnosci
energetycznej zastosowanych urzadzen,

— przeprowadzenia jednorazowej kontroli instalacji grzewczych,
w ktorych pracujg kotly o efektywnej nominalnej wydajnosci po-
wyzej 20 kW, uzytkowanymi co najmniej 15 lat, obejmujacej
ocene efektywnosci energetycznej kotla oraz doboru wielkosci ko-
tta, a takze ocene parametréw instalacji oraz dopasowania do funk-
cji jaka ma ona spelniac.
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IV. Realizacja celow zawartych w Strategii Gospodarczej
Rzadu ,,Przedsigbiorczo$¢ — Rozwéj — Praca”

Nowelizacje PrBud dokonane ustawg z dnia 27.3.2003 r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych ustaw; Dz.U.
Nr 80, poz. 718; ustawa z dnia 16.4.2004 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane; Dz.U. Nr 93, poz. 888 oraz ustawg z dnia 28.7.2005 r.
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych innych
ustaw; Dz.U. Nr 163, poz. 1364, mialy w szczegdlnosci na celu:

— stworzenie warunkéw do wzrostu gospodarczego poprzez likwida-

cje barier utrudniajacych i spowalniajacych procesy inwestycyjne
w budownictwie,

— uproszczenie prawa oraz wyeliminowanie z niego rozwigzan uzna-

niowych, opartych na dowolnej interpretacji przepiséw.

Do najwazniejszych zmian ww. noweli nalezy zaliczy¢:

— okreSlenie kregu oséb, ktérym w postgpowaniu o pozwolenie na

budowg przystuguje przymiot strony,

— umozliwienie legalizacji samowoli budowlanych,

— wprowadzenie obowigzkowych kontroli niektérych obiektéw bu-

dowlanych oddawanych do uzytkowania.

1. Strony w postepowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe
oraz udzielenie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego

Interes prawny danego podmiotu jest wartoscia, ktéra umozliwia
prowadzenie post¢powania administracyjnego, a po jego zakoficzeniu
materializuje si¢ w prawach nabytych, jezeli istnieja ku temu podstawy
w prawie materialnym. Dotychczas PrBud nie okreslalo wprost kregu
0sob, ktérym w postepowaniu o pozwolenie na budowe przystugiwat
przymiot strony. Osoby bgdace stronami w tym postgpowaniu ustalat
organ administracji architektoniczno-budowlanej prowadzacy postepo-
wanie, zgodnie z art. 28 KPA. Strong, w my§l tego artykutu, jest kazdy
czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie admi-
nistracyjne albo kto Zada czynnoSci organu ze wzgledu na swéj interes
prawny lub obowigzek.

Obecnie w postgpowaniu w sprawie udzielenia pozwolenia na bu-
dowe strong jest wylacznie inwestor oraz wlasciciele, uzytkownicy
wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych si¢ na obszarze
oddziatywania obiektu. Przez obszar oddziatywania obiektu nalezy ro-
zumie¢, zgodnie z art. 3 pkt 20 PrBud, teren wyznaczony w otoczeniu
obiektu budowlanego na podstawie przepiséw odrebnych, wprowadza-
jacych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu
tego terenu.

XVIII

Kup ksiazke


http://ebookpoint.pl/page3571U~rt/e_0rt4_ebook

Wprowadzenie

Powyzsza definicja, postugujac si¢ odestaniem do przepiséw odreb-
nych, jest jednak nieprecyzyjna i moze budzi¢ kontrowersje w prak-
tyce. Literalne brzmienie definicji obszaru oddzialywania obiektu bu-
dowlanego moze sugerowaé, ze obszar ten powinien by¢ w kazdym
przypadku wyznaczony na podstawie odrebnych przepiséw we wska-
zanej w nich formie, tak jak np. w przypadku obszaru ograniczonego
uzytkowania, o ktérym mowa w art. 135 ustawy z dnia 27.4.2001 r. —
Prawo ochrony §rodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150
ze zm.).

Stosownie do tego przepisu, jezeli z postgpowania w sprawie oceny
oddzialywania na §rodowisko, z analizy porealizacyjnej albo z prze-
gladu ekologicznego wynika, Ze mimo zastosowania dost¢pnych roz-
wiazan technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie moga by¢
dotrzymane standardy jakoSci §rodowiska poza terenem zaktadu lub
innego obiektu, to dla oczyszczalni $ciekéw, sktadowisk odpadéw ko-
munalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej, lotniska, linii i stacji
elektroenergetycznej oraz instalacji radiokomunikacyjnej, radionawi-
gacyjnej i radiolokacyjnej tworzy si¢ obszar ograniczonego uzytko-
wania. Obszar ograniczonego uzytkowania dla przedsigwzigcia mogg-
cego zawsze znaczaco oddziatywac na Srodowisko lub dla zaktadéw
albo innych obiektéw, gdzie jest eksploatowana instalacja, ktéra jest
kwalifikowana jako takie przedsigwzigcie, tworzy sejmik wojewddz-
twa w drodze uchwaty, a dla innych zaktadéw lub obiektéw — rada
powiatu, w drodze uchwaly, okreslajac granice obszaru, ograniczenia
w zakresie przeznaczenia terenu, wymagania techniczne dotyczace bu-
dynkéw oraz sposéb korzystania z terenu wynikajacy z postepowania
w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko lub analizy porealiza-
cyjnej albo przegladu ekologicznego.

Stronami w postepowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe jed-
nego z ww. w art. 135 PrOchrSrod obiektéw s3: inwestor oraz whasci-
ciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych
si¢ w granicach obszaru ograniczonego uzytkowania, wyznaczonego
w uchwale przez sejmik wojewddztwa albo przez rade powiatu.

Takie bardzo waskie rozumienie obszaru oddzialywania obiektu bu-
dowlanego nie znajduje uzasadnienia ani w przepisach prawa budow-
lanego, ani w Konstytucji RP. Do postepowania przed organami pu-
blicznymi w sprawach dotyczacych praw i wolnosci jednostki odnosi
si¢ zasada zawarta w art. 78 Konstytucji RP. Gwarantuje ona kaz-
dej jednostce, ktorej statusu prawnego dana sprawa dotyczy, prawo
do zaskarzenia orzeczen i decyzji do organu wyzszej instancji w celu
sprawdzenia ich prawidtowosci.
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