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Przedmowa

,,Proces inwestycyjny w Polsce to prawdziwa droga przez meke. Zalatwienie pozwolenia na
budowe trwa przecietnie az 311 dni. To trzy razy dluzej niz w Niemczech, ale takze dluzej niz
np. we Francji, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii czy w Burkina Faso”' — czytamy w Rzeczpospo-
litej i potwierdzi to prawdopodobnie kazdy, kto kiedykolwiek mial do czynienia z inwestycja
budowlana.

Sytuacje komplikuje m.in. fakt, ze materi¢ prawa budowlanego i nieruchomosci normuje wiele
aktéw prawnych. Stad pomyst na komentarz, ktéry jest kwintesencja najwazniejszych przepisow
z tego zakresu i niejako przeprowadza Czytelnika przez caly proces budowlany: od przygotowania
planu zagospodarowania przestrzennego, poprzez zagadnienia dotyczace uméw i rob6t budowla-
nych, postepowania poprzedzajacego rozpoczecie robot budowlanych, zasady ich wykonywania
i postepowania po ich zakoriczeniu, koficzac na sytuacji prawnej finalnego uzytkownika — prawie
wlasnosci do lokalu i jego ochronie.

Obecnie w Polsce, jesteSmy Swiadkami duzego kryzysu branzy budowlanej. Duzy wplyw na
taka sytuacje mial na pewno fakt, ze gltoSno zapowiadane przed EURO inwestycje, ktére miaty
by¢ sukcesem, nie zostaly w pelni zrealizowane. Ro$nie liczba sporéw sadowych i arbitrazowych
miedzy inwestorami a wykonawcami. Niniejszy komentarz ma stuzy¢ praktycznemu spojrzeniu
na zagadnienie inwestycji budowlanych, a takze ma na celu przyblizenie prawnikom, dewelope-
rom, inzynierom oraz pracownikom firm budowlanych tematyki zagrozeri zwigzanych z robotami
budowlanymi i sposobéw ich unikania lub rozwigzywania.

Komentarz jest napisany przez praktykéw dla praktykéw, dzigki czemu uwzglednione zostaly
w nim problemy, ktére mozna spotka¢ w praktyce zawodowej. Autorzy przywolali liczne orzecz-
nictwo, a takze poglady doktryny, ktére pozwola Czytelnikom na catoSciowe zapoznanie si¢
z tematyka prawa budowlanego i nieruchomosci.

Jako redaktor, i jednoczes$nie autor komentarza, chcialbym bardzo serdecznie podzigkowac
wspdlautorom za zaangazowanie i prace, jaka wlozyli w przygotowanie niniejszego opracowania.

Wyrazam réwniez nadzieje, ze publikacja bedzie przydatna w Paristwa pracy zawodowej,
a takze bedzie cenng pomoca dla studentéw i doktorantéw.

adw., r.pr. Dariusz Okolski
Warszawa, listopad 2013 r.

! Zrédto: http://prawo.rp.pl/artykul/997779.htm]
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zynieréw budownictwa oraz urbanistéw (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.
poz. 932)

SamGminU ......... ustawa z 8.3.1990 r. samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm.)

SamPowiatU . ........ ustawa z 5.6.1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U.

z 2013 r. poz. 595 ze zm.)
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Wykaz skrétéw

SamWojU

SpétdzMieszkU

SwobGospU

SrodInfU

UmMiedzU

WarTechBudR

ZmKC z 14.2.2003 r.
ZmKC z 28.7.1990 r.

ZmPlanZagospU
2 25.6.2010 r.

ZmPrBud z 10.5.2007 r.
ZmPrBud z 19.9.2007 r.
ZmPrBud z 26.6.2008 r.
ZmPrBud z 6.5.2010 r.

ZmPrBud z 5.1.2011 r.

ustawa z 5.6.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U.
z 2013 r. poz. 596 ze zm.)

ustawa z 15.12.2000 r. o spéidzielniach mieszkaniowych (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 r. poz. 1222)

ustawa z 2.7.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U.
z 2013 r. poz. 672 ze zm.)

ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 26.6.2002 r. w sprawie dzien-
nika budowy, montazu i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogto-
szenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczeristwa pracy i ochrony
zdrowia (Dz.U. Nr 108, poz. 953 ze zm.)

ustawa z 28.11.2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz.U.
z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 9.5.2008 r. (Dz.Urz.
UE C Nr 115z 9.5.2008 r., s. 1)

ustawa z 1.8.1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 102,
poz. 643 ze zm.)

Traktat Ustanawiajacy Wspoélnote Europejska z 25.3.1957 r. (Dz.Urz.
UE C Nr 325 z 24.12.2002 r., s. 33-184)

ustawa z 14.4.2000 r. o umowach mi¢dzynarodowych (Dz.U. Nr 39,
poz. 443 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12.4.2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 ze zm.)

ustawa z 24.6.1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r.
Nr 80, poz. 903 ze zm.)

ustawa z 16.4.2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. Nr 92, poz. 881
ze zm.)

. ustawa z 14.2.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny i niektérych

innych ustaw (Dz.U. Nr 49, poz. 408)

. ustawa z 28.7.1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U.

Nr 55, poz. 321 ze zm.)

ustawa z 25.6.2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, ustawie o Paistwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz ustawy o ochronie zabytkéw oraz opiece nad zabytkami (Dz.U.
Nr 130, poz. 871)

ustawa z 10.5.2007 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane (Dz.U.
Nr 99, poz. 665)

ustawa z 19.9.2007 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane (Dz.U.
Nr 191, poz. 1373)

ustawa z 26.6.2008 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane (Dz.U.
Nr 145, poz. 914)

. ustawa z 6.5.2010 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane (Dz.U.

Nr 121, poz. 809)

. ustawa z 5.1.2011 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane (Dz.U.

Nr 32, poz. 159)
ustawa z 16.4.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst
jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)
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2. Organy orzekajace

ETS ............ ... Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
KIO ............... Krajowa Izba Odwotawcza

KRK .............. Krajowy Rejestr Karny

MF ... .. . Minister Finanséw

MG ............... Minister Gospodarki

MGM ............. Minister Gospodarki Morskiej

MGPiB ............ Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
MI ... Minister Infrastruktury

MK ............... Minister Kultury

MPiPS .......... ... Minister Pracy i Polityki Socjalnej

MRRiB ............ Minister Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
MS ... Minister SprawiedliwoSci

MSWiA ......... ... Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
MTiB .............. Minister Transportu i Budownictwa

MTiGM ............ Minister Transportu i Gospodarki Morskiej
MTBiMG ........... Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
MZ ... Minister Zdrowia

MZiOS ............ Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej

NSA ... ... ... ... Naczelny Sad Administracyjny

NSAGS) ..ot Naczelny Sad Administracyjny w skladzie 5 sedziéw
RM ............... Rada Ministréw

SA .. Sad Apelacyjny

SN ... Sad Najwyzszy

SN(7) ............. Sad Najwyzszy w skladzie 7 s¢dziéw

SOKiK ............. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

TK ..o Trybunat Konstytucyjny

UKE .............. Urzad Komunikacji Elektronicznej

UOKiK ............ Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
UZP ... ... ... ..... Urzad Zaméwieni Publicznych

WSA ... Wojewddzki Sad Administracyjny

ZA oo Zespo6t Arbitréw

ZUS ... Zaktad Ubezpieczen Spolecznych

3. Czasopisma, publikatory

Biu. SN ........... Biuletyn Sadu Najwyzszego

DzU. .............. Dziennik Ustaw

DzUrz. UE ......... Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

GP ................ Gazeta Prawna

MP ... ..o Monitor Polski

MoP .............. Monitor Prawniczy

MoPod ............. Monitor Podatkowy

MSIiG ... L. Monitor Sadowy i Gospodarczy

ONSA ............. Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAiWSA ......... Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich
Sadéw Administracyjnych

OSNAPiUS ......... Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych (od 1.7.1994 r.)

OSNC ............. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna

OSNKW ........... Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa

OSNP ............. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecz-
nych i Spraw Publicznych (od 1.1.2003 r.)

OSP ............... Orzecznictwo Sadéw Polskich
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1. Prawo budowlane!

z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 414)

Tekst jednolity z dnia 12 listopada 2010 r. (Dz.U. Nr 243, poz. 1623)?

(zm.: Dz.U. 2011, Nr 32, poz. 159, Nr 45, poz. 235, Nr 94, poz. 551, Nr 135, poz. 789, Nr 142, poz. 829,
Nr 185, poz. 1092, Nr 232, poz. 1377; 2012, poz. 472, poz. 951, poz. 1256; 2013, poz. 984)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji transpozycji dyrektywy Rady 92/57/EWG z dnia
24 czerwca 1992 r. w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tymczaso-
wych lub ruchomych budowach (6sma szczegétowa dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG)
(Dz.Urz. WE L 245 z 26.08.1992, str. 6; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 71).

2 Tekst jednolity ogloszono dnia 23.12.2010 r.
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