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Przedmowa

W zwiazku z dyskusjami na temat stworzenia odpowiednich ram
prawnych umozliwiajacych realizacje projektéw inwestycyjnych przez
podmioty publiczne i inwestoréw prywatnych oraz pracami legislacyjnymi
nad dwoma aktami prawnymi dotyczacymi realizacji przedsiewzigc
inwestycyjnych w modelu koncesyjnym oraz w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego, wskazywano, ze w poczatkowym okresie rozwoju
w Polsce rynku inwestycji mi¢dzysektorowych to wiasnie projekty
koncesyjne beda cieszyly si¢ wigkszym zainteresowaniem ze strony
podmiotéw publicznych.

Wejsciu w zycie ustawy z 9.1.2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi towarzyszyto przekonanie, ze przedmiotowa ustawa przyczyni si¢ do
przyspieszenia rozwoju catego rynku partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce. Projekty koncesyjne mialy by¢ swoistym poligonem wspétpracy
podmiotéw publicznych oraz prywatnych, na ktérym — za sprawa realizacji
inwestycji gléwnie w tzw. twarda infrastruktur¢ — sektor publiczny miat
pozyskiwa¢ wiedze¢ niezbedna do realizowania w przysztoSci znacznie
bardziej skomplikowanych projektéw w formule partnerstwa publiczno-
-partnerskiego dotyczacych np. infrastruktury socjalne;.

Fakty wydaja si¢ potwierdzaé te przewidywania. Z badai zleconych
przez PAIZ wynika, ze w pierwszej potowie 2010 r. w Polsce ogtoszono
35 postgpowan majacych na celu zawarcie umowy koncesji lub umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym (odpowiada to liczbie ogloszen
dotyczacych przedsiewzi¢é koncesyjnych oraz partnerstwa publiczno-pry-
watnego opublikowanych w calym 2009 r.). Wsréd tych 35 postgpowan
— 22 postgpowania dotycza koncesji na roboty budowlane, 2 koncesji
na ushugi, a 14 przedsiewzig¢ realizowanych jest w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego. W ujeciu sektorowym najwicksza czgS¢ sposrdd
rozpoczetych postepowan dotyczyta obiektéw sportowo-rekreacyjnych
(16 ogloszen), parkingéw (5 ogloszen)), opieki zdrowotnej (3 ogloszenia),
infrastruktury drogowej (3 ogloszenia) oraz infrastruktury wodociggowo-
-kanalizacyjnej (3 ogloszenia).

Bez watpienia mozna zatem moéwi¢ o skokowym wzrodcie zaintere-
sowania podmiotéw publicznych koncesjami jako narzedziem realizacji
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inwestycji infrastrukturalnych. Wejscie w zycie ustawy, zgodnie z oczeki-
waniami, doprowadzito do przetamania bariery psychologicznej i zachecito
jednostki samorzadu terytorialnego do postugiwania si¢ koncesja na roboty
budowlane jako podstawowym instrumentem inwestycyjnym. Tego efektu
nie udato si¢ uzyskac¢ wczesniej, w okresie, gdy problematyka koncesji na
roboty budowlane byla regulowana przez przepisy ustawy z 29.1.2004 r.
— Prawo zaméwien publicznych.

Kolejne lata powinny przynie$¢ dalszy wzrost liczby inwestycji w infra-
strukture publiczng realizowanych przez podmioty publiczne przy udziale
inwestor6w prywatnych. Wplynie na to kilka czynnikéw, ktére powinny
jednoznacznie sprzyjac rozwojowi rynku przedsigwziec¢ publiczno-prywat-
nych majacych na celu budowe, modernizacje czy utrzymanie obiektéw
i urzadzen o charakterze publicznym. Organy administracji rzadowej oraz
jednostki samorzadu terytorialnego stang w najblizszych latach przed
koniecznos$ciag wykonywania znacznej liczby zadan z zakresu zarzadzania
sprawami publicznymi w sytuacji ograniczonej dostepnosci Srodkow
budzetowych na ich realizacje¢ (vide malejaca dynamika wzrostu albo nawet
spadek wplywdéw z danin publicznych). Wiele duzych jednostek samorzadu
terytorialnego doszio do granicy dopuszczalnego poziomu zadluZzenia
(co pocigga za soba ograniczenia w dalszym pozyskiwaniu przez te
jednostki finansowania diuznego na inwestycje publiczne). Alokowana
zostala juz takze znaczna czg§¢ Srodkéw unijnych przeznaczonych na
refinansowanie inwestycje infrastrukturalnych w Polsce, ktére majg zostac
zrealizowane przed koricem 2013 r. Lata 2011-2014 powinny by¢ zatem
okresem, w ktérym podmioty z sektora publicznego stang po raz pierwszy
przed nieuchronng koniecznoscia pozyskiwania do realizacji inwestycji
infrastrukturalnych kapitalu prywatnego, wynikajaca z braku mozliwosci
finansowania tych inwestycji dlugiem pozyskanym z instytucji finansowych
lub $rodkami unijnymi. Jezeli istnieje w Polsce realny potencjat gotowosci
do realizacji projektéw inwestycyjnych w formule zaktadajacej wspétfinan-
sowanie tych projektéw Srodkami inwestoréw prywatnych, to potencjat ten
powinien w pelni objawi¢ si¢ wtasnie w okresie najblizszych 3—4 lat.

Przygotowujac komentarz, staraliSmy si¢ polozy¢ nacisk na oméwienie
tych probleméw prawnych zwigzanych z wyktadnig przepiséw komento-
wanej ustawy, ktére w zwiazku z naszymi praktycznymi obserwacjami,
dokonywanymi z perspektywy doradcéw prawnych obstugujacych poste-
powania o zawarcie umowy koncesji, wydawaly nam si¢ mie¢ obecnie
najwicksza doniosto§¢ praktyczng i rodzi¢ najwigcej watpliwosci wsréd
podmiotéw zainteresowanych zawarciem umowy koncesji. Praktyka bez
watpienia rozszerzy list¢ probleméw prawnych zwigzanych ze stosowaniem
komentowanej ustawy o wiele nowych kwestii, ktérych istnienia na
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obecnym etapie funkcjonowania rynku projektéw koncesyjnych praktyka
prawa jeszcze nie zidentyfikowata.

Wierzymy, ze projekty koncesyjne beda w najblizszych latach realizo-
wane w Polsce na znaczng skale, stajac si¢ kolem zamachowych rozwoju
infrastruktury publicznej w Polsce. Mamy nadziej¢, ze nasz komentarz
bedzie miat swéj udzial we wsparciu powyzszego procesu.

M. Bejm, P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, M. Stok-Wodkowska
Warszawa, marzec 2011 r.
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Ustawa o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi!

z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 101)?

(zm.: Dz.U. 2009, Nr 157, poz. 1241, Nr 223, poz. 1778; 2010, Nr 106, poz. 675,
Nr 182, poz. 1228)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamdwiern publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (Dz.Urz. L 134 z 30.04.2004, str. 114).

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, ustawe z dnia 27 paZdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej, ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwienn publicznych
i ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych.
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Rozdziat 1. Przepisy ogé6lne

Literatura: J. Baehr, T. Kwieciniski, A. Stawicki, Komentarz do art. 4,
[w:] T Czajkowski (red.), Prawo Zaméwien Publicznych. Komentarz, War-
szawa 2007; J. Baehr, T. Kwiecinski, A. Stawicki, [w:] T. Czajkowski (red.),
Prawo Zamoéwieri Publicznych. Komentarz, Warszawa 2007; M. Bejm
(red.), P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, Ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Komentarz, Warszawa 2010; W. Dzierzanowski, M. Sta-
chowiak, M. Cichowicz, M. Zastona, Partnerstwo publiczno-prywatne
a pomoc publiczna, publikacja dostepna na stronie internetowej Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw: www.uokik.gov.pl/pl/pomoc pu-
bliczna/raporty i analizy; J. Frqckowiak, [w:] System pr. pryw., t. 1;
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