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Rozdzial 1. Poje¢cie budynkow, budowli i ich
czeSci w podatku VAT

1.1. Definicje ustawowe

Omoéwienie problematyki zwolnienia dostawy budynkow, budowli
lub ich czgsci nalezy rozpoczaé od zdefiniowania tych pojec dla po-
trzeb VATU. Zanim podatnik rozpocznie analiz¢ przepisow VATU pod
katem zastosowania jednego ze wskazanych w nim zwolnien, musi
w pierwszej kolejnosci odpowiedzie¢ na pytanie — czy na nieruchomo-
sci bedacej przedmiotem dostawy znajduja si¢ budynki, budowle lub
ich cze$ci? Whrew pozorom, w niektorych stanach faktycznych odpo-
wiedz na to pytanie bgdzie niezwykle trudna, gdyz sam fakt istnienia
na gruncie naniesien nie zawsze oznacza, ze bedzie mozna je uznaé
za budynki, budowle Iub ich czg$ci w rozumieniu przepiséw VATU.

Ustawa o podatku od towardw i ustug nie zawiera wlasnej defi-
nicji budynku, budowli lub ich czgéci. Brak tez jest w niej wyraz-
nego odwotania do przepisow innych ustaw. Stad tez pojawiaja si¢
zasadnicze watpliwo$ci dotyczace wlasciwej identyfikacji tych pojec
dla potrzeb VATU.

W praktyce do zdefiniowania budynku lub budowli stosuje si¢
przepisy PrBudU. Zgodnie z art. 3 pkt 1 PrBudU przez obiekt bu-
dowlany nalezy rozumie¢:

1) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi;

2) budowlg stanowiaca cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z insta-
lacjami i urzadzeniami;

3) obiekt matej architektury.

Jednoczes$nie PrBudU definiuje poszczegdlne rodzaje obiektow
budowlanych w nastgpujacy sposob:

1) budynek — to taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwiazany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod bu-
dowlanych oraz posiada fundamenty i dach;
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2) budowla — to kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, jak np.: lotniska, drogi, linie
kolejowe, mosty, wiadukty, tunele, estakady, przepusty, sieci
techniczne, wolnostojace maszty antenowe, wolnostojace trwale
zwiazane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolnostojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejs$cia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmen-
tarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicz-
nych (kotléw, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych
i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,
jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajacych si¢ na calos¢ uzytkowa.

Zastosowanie przepisow PrBudU dla identyfikacji pojecia budyn-
ku i budowli jest akceptowane przez organy podatkowe. W czg$ci
interpretacji prawa podatkowego organy podatkowe dla zdefinio-
wania budynku czy budowli odwotuja si¢ rowniez do klasyfikacji
statystycznych. Klasyfikacja wtasciwa w stosunku do obiektow bu-
dowlanych jest Polska Klasyfikacja Obiektow Budowlanych (PKOB).
PKOB przez obiekty budowlane rozumie konstrukcje potaczone
z gruntem w sposob trwaly, wykonane z materiatéw budowlanych
i elementow sktadowych, bedace wynikiem prac budowlanych.
PKOB dzieli obiekty budowlane na dwie podstawowe kategorie
(sekcje):

1) budynki — zadaszone obiekty budowlane wraz z wbudowanymi
instalacjami i urzadzeniami technicznymi, wykorzystywane dla
potrzeb statych, przystosowane do przebywania ludzi, zwierzat
lub ochrony przedmiotow; za szczego6lny rodzaj budynku uwaza
si¢ wiate, ktora stanowi pomieszczenie naziemne, nicobudowane
$cianami ze wszystkich stron lub nawet w ogole $cian pozba-
wione;

2) obiekty inzynierii ladowej i wodnej — wszystkie obiekty budow-
lane nieklasyfikowane jako budynki, tj. drogi kotowe, lotniskowe
i kolejowe, mosty, autostrady, zapory wodne itp.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze organy podatkowe poshuguja sig przede
wszystkim definicjami zaczerpnigtymi z PKOB, w przypadku gdy
przedmiotem dostawy jest budynek w trakcie budowy. Ich zdaniem
klasyfikacje statystyczne pozwalaja uzna¢ za budynek obiekt, ktore-
go budowe rozpoczgto bez wzgledu na stopien jej zaawansowania.
Ponadto, postugiwanie si¢ definicjami zaczerpnigtymi z PKOB staje
si¢ przydatne, gdy organy podatkowe zamierzaja zakwestionowac
charakter znajdujacych si¢ na gruncie naniesien jako budowli. Przy-
pomnimy, ze przepisy PKOB przez obiekt budowlany rozumieja
konstrukcje potaczona z gruntem w sposob trwaty, wykonana z ma-
terialdow budowlanych i elementéw sktadowych, bedaca wynikiem
prac budowlanych. W tym ujeciu ustalenie, ze znajdujacy si¢ na
nieruchomosci obiekt, nie jest wykonany z materiatow budowlanych
lub nie jest wynikiem prac budowlanych pozwala przyjac, iz nie jest
on budynkiem lub budowla w rozumieniu przepisow VATU.

Natomiast postuzenie si¢ wylacznie definicjami zaczerpnigtymi
z PrBudU z reguly ma miejsce, gdy organy podatkowe zaintereso-
wane sa W uznaniu za niezabudowany gruntu zabudowanego (takze
w rozumieniu PKOB) obiektami zaliczanymi do kategorii urzadzen
budowlanych czy obiektow matej architektury. Zanim przejdziemy
do omawiania wymienionych powyzej problemoéow, zwrdéémy jed-
nak uwage na praktyczne zastosowania ww. definicji dla potrzeb
regulacji VATU.

1.2. Praktyczne zastosowanie pojecia budynku i budowli

Podatnik zamierzajacy dokona¢ dostawy zabudowanej nierucho-
mosci, musi rozstrzygna¢ dwie zasadnicze kwestie:

1) czy znajdujace si¢ na nieruchomosci naniesienia beda mogty zo-
sta¢ zaliczone do kategorii budynkéw lub budowli w rozumieniu
VATU. Jak juz wspomnialem na wstepie, fakt, ze na nierucho-
mosci znajduja sig rézne obiekty nie przesadza, iz w przypadku
zbycia tej nieruchomosci réwniez one beda przedmiotem dosta-
wy, jako budynki, budowle w rozumieniu VATU. Rozstrzygnigcie
tej kwestii decydowac bedzie o tym, czy dostawa bedzie mogta
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